FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2016-10-06 8844-16
Meddelad i Stockholm
Avdelning 31
KONKURRENSVERKEY
SOKANDE 2018-10- 06
Kontorsstddning AB, 556079-8448
Box 3004 Avd
161 03 Bromma
Dnr , -
MOTPART KSar Al
Stockholms stad, utbildningsférvaltningen
Box 22049
104 22 Stockholm
Ombud:
Stadsadvokaten Gustaf Swedlund
Stadsledningskontoret, juridiska avdelningen
Hantverkargatan 3 A, 2 tr.
105 35 Stockholm
SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsriitten avslar ansdkan.
Dok.Id 765141
Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag—fredag

115 76 Stockholm

E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se
www.domstol.se/forvaltningsratt

08:00-16:30




FORVALTNINGSRATTEN DOM 8844-16
I STOCKHOLM

Tigmr o, . YRKANDEN M.M.
h Stockholms stad har genomfort en fornyad konkurrensutséttning inom ett
‘tamavtal gillande lokalvérdstjinster for ett antal skolor (Dnr 2.4.2-
, . 1180/2015). Tjanster for Smedshagsskolan ingick i upphandlingen. Forfrag-
N, - “"iﬁngsunderlaget skickades ut den 9 februari 2016 och sista dag for leveran-
térerna att limna anbud var den 1 mars 2016. Sju anbud ldmnades in gél-
lande Smedshagsskolan och vid utvirdering av anbuden ansigs att Direkt-

stad i Stockholm AB hade ldimnat det ekonomiskt mest férdelaktiga anbu-
det. Bolaget tilldelades dérfor uppdraget genom beslut den 21 april 2016.

Kontorsstidning AB ansoker om 6verprovning av upphandlingen gillande
Smedshagsskolan och framfor bl.a. fljande. Direktstdd AB uppfyller inte
skall-kraven. I forfragningsunderlaget star det att Smedshagsskolan ir till-
ginglig fran k1. 12.00 p4 helgfria dagar. Leverantoren ska larma skolan och
larmningen ska ske tidigast kl. 20.00. Skolan 6nskar upphandla 8 timmar
och 6nskemalet #r att det ska vara en och samma person som utfor arbetet. I
Direktstid AB:s bemanningsplan anges att 9 timmars arbete ska utforas och
att tva personer ska utfora arbetet. Enligt bolagets bemanningsplan &r det
endast personal kvar pa skolan till kl. 19.00. Vitsen med larmning &r vl att
skolan inte limnas obevakad och att man larmar skolan nér man ldmnar den.
Direktstid AB far méjlighet att &ndra timmarna i bolagets bemanningsplan.
Kontorsstidning AB fick inte mdjlighet att dindra bemanningsplanen gél-

lande stéidning av en annan skola.
Stockholms stad anser att ansSkan ska avslds och framfr bl.a. foljande.

S& som forfragningsunderlaget #r utformat &r det i och for sig inte forbjudet
att erbjuda mer stidning in vad som efterfrdgas. Det framgdr av punkten 4.4
i forfragningsunderlaget tillsammans med den bemanningsplan som an-

budsgivarna skulle fylla i att det finns ett krav pd minst antal stidtimmar. I
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fallet med Smedshagsskolan var det kravet 8 timmar per dag. Som framgar
av Direktstid AB:s bemanningsplan har bolaget erbjudit 8 timmar under
dagtid och 1 timme pé kvillstid, totalt 9 timmar. For att sikerstilla att Di-
rektstid AB inte hade missuppfattat kravet stillde Staden en friga till bola-
get. Bolaget bekriftade att det frstod att anbudet skulle utvérderas mot de 9
timmar som bolaget hade angett, men att skolan bara skulle utge ersiittning
for de 8 timmar som skolan beddmt som erforderligt for att tidcka skolans
lokalvardsbehov. Bolaget bekriftade detta och bekriftade ocksa aterigen att

- det kommer att utfdra tjinsterna i enlighet med de krav som har stillts.

Mot bakgrund av att Staden har utviirderat Direktstid AB:s anbud baserat pd
~ de 9 timmar som bolaget har angett har bolagets anbud i utvirderingen i
sjdlva verket varit hgre &n om man bara hade utgétt ifrdn de 8 timmar som
var minimikravet. Trots detta hade boiaget den ldgsta utvirderingssumman
av anbudsgivarna. Om man istillet hade utvérderat pa 8 timmar hade anbu-

det blivit dnnu légre.

Nir det giller frigan om larmning bestrider Staden Kontorstddnings eventu-
ella pastiende att Direktstid AB skulle ha reserverat sig mot detta krav och
att det skulle framgéa av bolagets bemanningsplan. Till att borja med &r kra-
vet pa bemanningsplanen och skyldigheten att larma tva helt olika krav.
Som kravet &r utformat &r det mdjligt for leverantdren att t.ex. genomftra
stadning med tvé personer mellan kl. 14—18 (= atta timmar, vilket dr kravet i
bemanningsplanen) och sedan dterkomma till skolan kl. 20.00 for att larma
och lasa. Det finns inte heller stdd for att Direktstdd AB har avsett att ha
bemanning mellan 18.00—19.00. Det kan lika gérna vara s att bemanningen
dagtid dr fram till 18.00 och att en person aterkommer senare, for att bl.a.
larma och ldsa. Kravet géllande larmning av skolan innefattar inte ett krav

att stddpersonal méste finnas utan avbrott fram till klockan 20.00.
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Skolan uttryckte ett 5nskem4l att det skulle vara samma person som stidade
alla 8 timmar. Onskemadlet kan inte tolkas som ett obligatoriskt krav, sérskilt
mot bakgrund av att det i bemanningsplanen for den aktuella skolan var

méjligt for anbudsgivaren att ange tid for fler &n en lokalvérdare.
SKALEN FOR AVGORANDET

Riittsliga regler m.m.

Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig uf)phandling, LOU, ska
upphandlande myndigheter behandla leverantérer pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkiinnande och pro-

portionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
riitten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas forst

sedan rittelse har gjorts.

Som huvudprincip giller att den som ansdker om dverprovning och gor gil-
lande att en upphandling #r felaktig p4 ett klart sétt anger vilka omsténdig-
heter han grundar sin talan pa (jfr RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsriittens bedémning

I forfragningsunderlaget anges att Smedshagsskolan ska stidas 8 timmar per
dag. Av underlaget for bemanningsplan framgér att det &r friga om ett krav
p& minst antal stadtimmar och kravet dr inte utformat pa ett sadant sitt att

det utesluter fler stidtimmar. I Direktstdd AB:s bemanningsplan anges att
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skolan kommer att stéidas 9 timmar. Staden har utvirderat bolagets anbud
utifran de 9 timmar som bolaget har angett. Ett sddant forfarande kan inte

anses strida mot bestimmelserna i LOU.

Enligt forfrigningsunderlaget ska larmning av skolan ske tidigast klockan
20.00. Av Direktstid AB:s bemanningsplan gir det att utlidsa att “Lokalvér-
dare 1” ska utféra en timmes arbete under tidsspannet kl. 18.00-07.00. En-
ligt forvaltningsritten framgar inte annat 4n att en sédan bemanning méjlig-
gor for bolaget att uppfylla kravet att larma skolan tidigast klockan 20.00.
Staden kan diirmed inte anses ha brutit mot ndgon bestimmelse i LOU ge-

nom att godta bemanningsplanen i denna del.

II forfragningsunderlaget anges att tjinsten ska utforas enligt stéllda krav i
bilagan Stid- och objektbeskrivning. Av bilagan framgér att skolan med
hénsyn till kravet pa 8 stddtimmar vill” respektive har som “6nskemal” att
en och samma person utfor all stidning. Enligt férvaltningsritten &r det inte
friga om ett obligatoriskt krav pé tjénsten. I denna riktning talar bl.a. den
omstindigheten att underlaget for bemanningsplan limnar utrymme for fler
in en lokalvardare. Staden kan dirmed inte anses ha brutit mot nagon be-
stimmelse i LOU genom att godta att Direkstid AB:s bemanningsplan om-

fattar tva lokalvardare.

Sammanfattningsvis har det inte kommit fram att Staden har brutit mot
nagon bestimmelse i LOU. Kontorsstddning AB:s anstkan om dverprov-

ning ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Marcus Westman

Forvaltningsrittsfiskal

Caroline Norstrém har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet for offentlig patt riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att ptovningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till

td

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bed6ma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det it av vikt {6t ledning av rittstillimpning-
en att overklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsriitens beslut fast. Det 4r ditfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
tll kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f61 delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska dnd-
tingen utan dr6jsmél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen tll forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden foér 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprovning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgérande fir inte provas sedan avtal har slhutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se






