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BAKGRUND

Landstinget i Kalmar lin (Landstinget) genomférde en upphandling av
revisionsbesiktningar av elanldggningar som ett forenklat forfarande. An-
budstristen for ndr anbud senast skulle ha kommit in 16pte ut den 24 janu-
ari 2013. Av tilldelningsbesiut den 1 februari 2013 framgér att WSP
Systems AB (WSP) tilldelats kontraktet.

Landstinget beslutade den 7 februari 2013 att avbryta upphandlingen med
hinvisning till att forfragningsundertaget visat sig vara otydligt och mot-
stridigt och att det darfor 4r sannolikt att leverantdrer kommer att lida
skada eller i vart fall riskera att lida skada. Det kan inte heller uteslutas att
potentiella leverantdrer avstitt frdn att ldmna anbud. Férvaltningsriitten har
genom dom den 3 juli 2013 mél nr. 567-13 beslutat att bifalla ansokan om
dverprovning och ogiltigfdrklarat Landstingets beslut att avbryta upphand-

lingen.

Landstinget har med anledning av forvaltmingsrittens dom gjort en ny be-
démning av anbudsgivarnas kravuppfyllnad. Landstinget beslutade den 23
augusti 2013 att avbryta upphandlingen pa grund av bristande konkurrens

da det endast inkommit ett kvalificerat anbud.

YRKANDEN M.M.

Ahlgvist Ingenjorsbyra HB (Ahlqvist) ansdker om dverprovning av beslutet
att avbryta upphandlingen och yrkar i forsta hand att forvaltningsriitten slar
fast att Landstinget inte har rétt att &n en ging avbryta sin upphandling
samt att Landstinget férelaggs att avsiuta sin upphandling genom att det
ekonomisk mest fordelaktiga anbudet tilldelas kontraktet. I andra hand
yrkas att beslutet att avbryta upphandlingen ska ogiltigforklaras samt att

Landstinget foreldggs att géra en ny anbudsutviirdering dar Elektrisk Byrd
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Arne Ahlgvist AB (Elcktrisk Byrd) och KLT Konsult AB (KLT) ska anses
kvalificerade for anbudsutviirdering. Till stéd f6r sina yrkanden anfér
Ahlgvist bl.a. f6ljande. Frigan om avbrytande har redan prévats av dom-
stol varfor landstinget dr forhindrade att igen fatta samma beslut om avbry-
tande. Landstinget har som stdd for sitt beslut anfort nya grunder men utan
att ndgra nya fakta eller omstindigheter har tillkommit. Beslutet grundas
pé sakomsténdigheter som var kiinda under domstolens tidigare prévning.
Landstinget har varit f8rhindrad att anféra dessa nya grunder under den
tidigare dverprévningen och &r saledes forhindrade att gdra det i nuvarande
overprovning med hiinsyn till res judicata. Vidare har Landstinget som
grund for sitt beslut angett att det foreligger bristande konkurrens vilket r
felaktigt eftersom tre av anbuden #r korrekta och ska utvirderas. Nir det
giller KLT:s anbud s& har Landstinget 1 sitt tilldelningsbeslut angett att
uppforande koden inte dr undertecknad av VD/ansvarig firmatecknare.
Uppforandekoden édr undertecknad av Torbjom Westerlund som iir firma-
tecknare for bolaget. Nir det géiller anbudet frin Elektrisk Byra sa ska bo-
laget anses vara kvalificerade eftersom de uppfyllde kravet pé rating vid
det tillfille d& samtliga anbudsgivare kontrollerades. Landstinget har fér-
modligen gjort en ny kontroll och funnit att bolaget har en ligre rating be-
roende pé en forsenad momsinbetalning. Enligt de administrativa foreskrif-
terna punkten 2.3.2 ska samtliga anbudsgivare kontrolleras vid ett och
samma tillfille. Elektrisk Byra har inte fatt chans att 1dmna en forklaring

om varfdr kravet pa rating inte uppfylls.

Landstinget yrkar att ansdkan om dverprovning ska avslds och anfor bl.a.
féljande. Beslutet att avbryta upphandlingen har vilat pa saklig grund dir-
med varit forentigt med LOU och gemenskapsritten. Det foreligger inte res
judicata dé de omstindigheter och sakfrhallanden som legat till grund for
avbrytandebeslutet inte varit foremal for ndgon prévning i forvaltningsrit-
tens dom den 3 juli 2013 i mél nr. 567-13. Det framgar uttryckligen att

eventuella brister i anbuden inte provats i den tidigare domen. Landstinget
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har inte vid nigot tidigare beshut anfort de nu aktuella grunderna, Upp-
handlande myndighet har ritt att avbryta en upphandling fram till dess att
ett upphandlingskontrakt foreligger. Upphandlande myndighet har dven
rétt att under hela upphandlingsforfarandet beakta nya omsténdigheter
sdsom bristande kravuppfyllnad i anbud som inte uppmérksammats eller
beaktats vid tidigare utvirderingar. Ursprungligen stillda krav méste upp-
ritthallas under hela upphandlingsforfarandet. De kammarrittsavgdranden
som Ahlqvist dberopar dr inte tillimpliga i forevarande fall eftersom de tar
sikte pd invindningar om bristande ska-kravsuppfylinad till klagande leve-
rantors nackdel som gérs under pdgiende dverprévningsprocess. Vid av-
brytandebeslutet fanns det inte ndgot dverprovningsmal anhéngiggjort mel-
lan parterna gverhuvudtaget och Landstinget har inte heller gjort giillande
négra ska-kravsbrister 1 Ahlqvists anbud. Det har endast kommit in ett kva-
lificerat anbud. Nir det géller KL.'T:s anbud &r uppforandekoden inte un-
dertecknad av VD eller behorig firmatecknare vilket &r ett obligatoriskt
krav, Det framgér av de handlingar som Landstinget bifogat samt det ut-
drag frin Bolagsverket som Ahlqvist bifogat angdende KLT:s firmateck-
ning att “Firman tecknas tva i forening av ledaméterna”. Uppforandekoden
dr undertecknad av styrelseledamot Torbjérn Westerlund ensam. Anbudet
frén Elektrisk Byré brister vad giller ett flertal obligatoriska krav. Bolaget
har varken en stabil ekonomisk bas och har tillgéng till resurser som svarar
mot uppdraget omfattning och innehall eller uppfyller kravet pd minst ra-
ting 5 frdn Svea Ekonomi. Av de administrativa foreskrifterna punkt 2.3.1
framgér att anbudsgivare kan komma att uteslutas frén deltagande i upp-
handlingen om kraven i 10 kap. 2 § LOU inte uppfytls. Kontroll sker ge-
nom prevision och kan komma att ske 16pande under avtalstiden. Previs-
ionssvaret frin Skatteverket visar att Elektrisk Byra hade ett underskott av
forfalina skatter och avgifter pa sitt skattekonto. Av de administrativa fére-
skrifterna punkt 2.3.2 framgdr bl.a. att anbudsgivare ska ha en stabil eko-
nomisk bas och uppfylla minst rating 5 frén Svea Ekonomi. Detta underlag

kommer att tas fram vid samma tillfille for samtliga anbudsgivare. Upp-
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fyller inte anbudsgivaren ratingkravet kan en forklaring begiras in vid be-
hov. Med anledning av att det forflutit {Ang tid sedan de forsta ratingutdra-
gen och obligatoriska s.k. ska-krav méaste uppriitthallas genom hela upp-
handlingsforfarandet omkontrollerades alla anbudsgivare hos Svea Eko-
nomi den 22 augusti 2013. Vid Landstingets kontroll konstaterades att bo-
laget konsekvent misskott sina aliggande avseende forfallna skatter och
sociala avgifter det senaste halvaret och det dr sdledes inte friga om ndgon
enstaka missad momsinbetalning. Det har inte funnits nagot behov av att
begédra en forklaring till Elektrisk Byrds ratingpoidng, WSP:s anbud har
visserligen varit undertecknat av behorig foretridare. Déremot har den
uppforandekod som bifogats anbudet inte varit undertecknad av VD eller

ansvarig firmatecknare vilket varit ett obligatoriskt krav.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av | kap. 9 § LOU framgéar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 8émsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

En upphandlande myndighet har mojlighet att avbryta en pabérjad upp-
handling under forutsittning att beslutet vilar pd sakligt godtagbara skil
och de grundliggande principerna i gemenskapsriitten inte trids f5r nér.
Det dr den upphandlande myndigheten som har att visa att det har forelegat

sakligt godtagbara skil att avbryta en upphandling (jfr RA 2009 ref. 43).
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EU-domstolen har uttalat att upphandlingskriterierna ska vara formulerade,
i kontraktshandlingarna eller meddelandet om upphandling, pa sddant sétt
att alla rimiigt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan

tolka kriterierna p& samma sétt (se bl.a. C-19/00 p. 42).

Forvaltningsritten kan i ett mal om avbrytande av upphandling endast be-
sluta att det Gverprivade beslutet ska upphiivas/ogiltigforklaras eller inte,
Vad forvaltningsritten ska préva i malet dr saledes om landstinget har haft

sakligt godtagbara skil for att avbryta den aktuella upphandlingen.

Res judicata

Ahlgvist har i sin begéiran om Gverprévning angett att Landstinget pd grund
av res judicata dr forhindrad att dn en ging fatta beslut om att avbryta upp-
handlingen. Av forvaltningsrittens dom den 3 juli 2013 i mal nr 567-13
framgdr att prévningen avser huruvida Landstinget haft sakligt godtagbara
skl for att avbryta upphandlingen, pé grund av att forfragningsunderlaget

visat sig vara otydligt och motstridigt.

Enligt praxis har upphandlande myndighet rétt att avbryta sin upphandling
fram till dess att upphandlingskontrakt foreligger, forutsatt att beslutet 4r
sakligt grundat. Den upphandlande myndighet har, fram till dess att det
foreligger ett upphandlingskontrakt, dven ritt att vid en ny utviirdering
gora en annan beddmning av i vilken man inlimnade anbud uppfyller
stillda ska-krav, Detta giller aven om anbud tidigare ansetts kvalificerade.
(jfr Kammarritten 1 Jonkopings dom den 17 februari 2009 i mal nr 3226-
08, Kammarritten 1 Goteborgs dom den 21 mars 2006 i mél nr 1093-06,
Kammarritten i Jonkdpings dom den 17 januari 2012 i mél nr 2585-11, RA
2008 ref. 35 och Forvaltningsritten 1 Stockholms dom den 7 december
20101 mal nr 39619-10) - Som bolaget anfort far en upphandlande myn-

dighet under en gverprivning inte inviinda att det anbud som den leveran-
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tor, som begiirt dverprévning, limnat inte uppfyller uppstillda ska-krav om
anbudet tidigare beddmts kvalificerat. Ett tilldtande av en sadan invandning
skulle innebéra att Sverprévningsinstansen som forsta instans skulle préva
huruvida anbudet uppfyller ska-kraven eller inte. (Jfr Kammarrétten 1 Go-
teborgs dom den 20 oktober 2010 i mal nr 3764-10 och Kammarritten |
Stockholms dom den 19 november 2010 1 mal nr 5929-10.) I forevarande
fall har Landstinget varken i sitt avbrytandebeslut eller under 6verprov-

ningen inviint att Ahlqvist anbud inte uppfyller alla ska-krav.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan finner fSrvaliningsritten att de
grunder som angetts som skél {or att avbryta upphandlingen inte tidigare

har prévats. Det foreligger sdledes inte res judicata.

Sakliga skdl att avbryta upphandlingen

Ahlgvist har i sin begiran om verprdvning #ven angett tre av anbuden ir
korrekta och att Landstinget darfor felaktigt angett bristande konkurrens
som grund for sitt beslut att avbryta upphandlingen. Som tidigare angetts
har en upphandlande myndighet ritt att vid en ny utvdrdering gora en an-
nan bedémning i vilken mén anbuden uppfyller de obligatoriska kraven i

forfrdgningsunderlaget.

Landstinget har vid en ny utviirdering av samtliga anbud funnit att uppfo-
randekoden i de anbud som KLT och WSP limnat inte 4r undertecknade av
VD/ansvarig firmatecknare. Vidare har de funnit att Elektrisk Byra inte
uppfyller kravet pi minst rating S frin Svea Ekonomi eller har en stabil
ekonomisk bas och har tillgang till resurser som svarar mot uppdragets
omfattning och innehall. Forvaltningsritten finner inte skél att géra ndgon

annan bedémning,
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Forvaltningsriitten finner att det 1 malet &r tillfredsstéllande utrett att det
vid anbudsutvirderingen endast funnits ett kvalificerat anbud. Av praxis
framgér att bristande konkurrens kan utgora sakligt skél for att avbryta en
upphandling (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2008 ref.
35).

Mot denna bakgrund och dé utredningen i 6vrigt inte ger anledning till
annan beddomning finner Forvaltningsrétten vidare att Landstingets beslut
om att avbryta upphandlingen vilat pa sakligt godtagbara skl och att det
inte framkommit Landstinget brutit mot de grundliggande principerna i

gemenskapsritten. Skél for ingripande enligt LOU saknas dirfor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D/LOU)

Carl-Gustaf Juh



