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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Visterbottens lins landsting (Landstinget) har beslutat att avbryta sin upp-
handling av sprakutbildning (dnr VLL 1663-2014). Som skil hérfor angavs

bristande konkurrens da endast ett anbud aterstod.

AcadeMedia Eductus AB (Eductus) ansdker i forvaltningsritten om

overprdvning av Landstingets beslut att avbryta upphandlingen.
Landstinget motsétter sig bifall till ansdkan.

PARTERNAS ANFORANDEN

Eductus anfor bl.a. f6ljande.

Vid sista anbudsdag hade Eductus och Folkuniversitetet limnat anbud.
Efter genomford kvalificering och utvéirdering fattade Landstinget tilldel-
ningsbeslut enligt vilket Folkuniversitetet tilldelades ramavtal eftersom de
ansdgs ha limnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Eductus be-
géirde dverprévning. Den 18 maj 2015 meddelade Férvaltningsritten i
Umeéd dom (mél nr 352-15). Domstolen beslutade att upphandlingen inte
fick avslutas forrén réttelse gjorts genom ny provning av anbuden. Lands-

tinget meddelade den 8 juni 2015 sitt beslut att avbryta upphandlingen.

Négon skyldighet att avbryta upphandlingen d4 endast en leverantdr ater-
stdr finns inte utan ett avbrytande méste provas utifrn omstindigheterna i

det enskilda fallet.

Syftet med konkurrens 4r att den upphandlande myndigheten ska kunna
jdmfora priser eller andra kénnetecken hos anbud for att sedan tilldela kon-

trakt till det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Bdda anbuden har varit
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konkurrenskraftiga och gett Landstinget mdjlighet att jamfora kvalitet och
pris, vilket Landstinget har gjort. I detta skede var Landstinget sdledes
ndjda med konkurrensbilden som bestod av tva leverantérer varav de avsig

att teckna avtal med den ene.

Forvaltningsrittens avgorande har sin grund i att Folkuniversitetet inte un-
dertecknat sitt anbud pé ett sidant sétt att alla skall-krav uppfyllts. Den
uppkomna situationen skiljer sig betydligt fran situationer ddr anbudsgi-
vare faller bort for att de inte har tillrdcklig ekonomisk kapacitet, teknisk
formaga eller dér kravstdllningen i 6vrigt medfort att anbud faller bort i
kvalificeringsfasen. En beddmning maste goras utifran hela konkurrenssi-

tuationen och i denna upphandling har det forelegat verklig konkurrens.

Att Landstinget vill avbryta upphandlingen kan inte tolkas pé annat sétt 4n
att det sker som en direkt foljd av forvaltningsrattens dom och att man inte
Onskar teckna avtal med Eductus. Detta indikeras ocksa av att Landstinget
innan tilldelningsbeslutet prisférhandlat med Folkuniversitetet men inte
med Eductus, en frdga som dock inte prévades av forvaltningsritten. Vid
ny upphandling ges alltsd Folkuniversitetet ny méjlighet att uppfylla redan
nu stéllda skall-krav och att ocksa anpassa sitt pris till Eductus. Detta &r

inte 1 enlighet med likabehandlingsprincipen.

Att per automatik acceptera ett avbrytande nér det finns enbart ett kvalifi-
cerat anbud leder till ett oproportionerligt resultat och 6ppnar upp for
kringgdenden av LOU dér en upphandlande myndighet far mojlighet att
avbryta en upphandling med bara tva anbudsgivare for att med sdkerhet

kunna vilja den man 6nskar istéllet for den med det bésta anbudet.

Nagot sakligt skél for att avbryta upphandlingen finns inte. Det har ddrmed
skett i strid med de grundldggande principerna for upphandling samt LOU.
Detta har som direkt {61jd lett till att Eductus inte tilldelats ramavtal i upp-
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handlingen. Det ar ddrmed tydligt att Eductus lidit eller riskerar att lida
skada.

Landstinget anfor bl.a. féljande.

Forvaltningsrétten férordnade i mal nr 352-15 att upphandlingen skulle
rattas genom ny provning av anbuden. D4 Landstinget i enlighet med for-
valtningsrittens avgorande diskvalificerat anbudet frén Folkuniversitetet
kvarstod endast ett anbud. Landstinget beslutade dérfor att avbryta upp-
handlingen pé grund av bristande konkurrens.

Det ar korrekt att Landstinget inte &r skyldiga att avbryta upphandlingen p4
grund av att endast ett giltigt anbud kvarstér. Denna mdjlighet har dock
accepterats i rittspraxis som sakligt skél for att avbryta en upphandling, se

- bla. RA 2008 ref. 35. Skilen till att inkomna anbud diskvalificerats saknar
betydelse for en upphandlande myndighets rétt att avbryta upphandlingen i

den uppkomna situationen.

Att Landstinget inte forhandlat med Eductus innan tilldelningsbeslut

stimmer inte, vilket visas av bifogad bilaga.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar p ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU).

SKALEN FOR AVGORANDET

For att en upphandlande myndighet ska ha rétt att avbryta en pdgiende
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upphandling krévs att myndigheten kan presentera sakligt godtagbara skiil
for avbrytandebeslutet och att myndigheten nér den fattar ett sddant beslut
iakttar de grundldggande gemenskapsréttsliga principerna om bl.a.

likabehandling, transparens och icke-diskriminering.

Fragan i mélet dr om Landstinget har haft sakligt godtagbara skil for att
avbryta upphandlingen.

Det skél som Landstinget har angett for att avbryta upphandlingen &r
bristande konkurrens dé endast ett anbud aterstér. Situationen i férevarande
mal dr att ett av tvd inkomna anbud i upphandlingen, efter avgérande frén
fdrvaltningsritten, diskvalificerats d& det inte uppfyllt samtliga i forfrag-
ningsunderlaget uppstéillda obligatoriska krav. Hogsta forvaltningsdomsto-
len fann i avgdrandet RA 2008 ref. 35 att det var ett godtagbart skil att
avbryta en upphandling nér endast ett anbud éterstod efter provning av
skall-kraven. Vidare framgar av EU-domstolens avgérande i mal C-27/98
att en upphandlande myndighet inte ar skyldig att ing8 avtal i de fall endast

en anbudsgivare har den ldmplighet som krévs.

P& grund av det anforda anser forvaltningsritten att Landstinget har haft
sakligt godtagbara skil for att avbryta upphandlingen. Vid sddant
forhéallande, och d& vad som anforts av Eductus inte medfor att de grund-

léggande gemenskapsrittsliga principerna tritts fornir, ska ansdkan avsl3as.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

Patrik S6dergren
Rédman

Maélet har foredragits av Christina Rockner.




DV 3109/1 C LOU * Producerat av Domstolsverket « 2015-08

Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, ellet det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frén den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frén den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstll-
stind om )

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har kommit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som {61-
valtningstitten har kommit till,

3. det dr av vikt {61 ledning av rittstillimpning-
en att overklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Gverklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dérf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

B SVERIGES DOMSTOLAR

" HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

< OmNi vill;('j_ver,kiléga forvaltningsrittens beslut
“"" ska Ni skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan drdjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om f6rvaltmingsrittens namn, milnum-
mer samt dagen fo6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och vad
han/hon vill styrka tned vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden foér Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mdl om Gverprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller :

* lagen (2011:1029) om upphandling p3 for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett dverklagande av rittens
avgoOrande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Ex till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




