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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Skellefted kommun (Kommunen) har infordrat anbud avseende Brandslick-
are — service m.m. (dnr UH-2016-202). Vid upphandlingen anviinds forenk-

lat forfarande.

Vid anbudsutvérderingen har anbudet frin Presto Brandsikerhet AB rang-
ordnats som nummer 1 och ddrmed antagits, anbudet frin Securitas Sverige
Aktiebolag har rangordnats som nummer 2 och anbudet fran Aptum AB

som nummer 3. -

Aptum AB (Aptum) ansoker i forvaltningsrétten om Gverprévning av upp-

handlingen.
Kommunen motsitter sig bifall till ansékan.

PARTERNAS ANFORANDEN
Aptum anfor bl.a. foljande.

Anbudet frin Presto Brandsékerhet AB (Presto) ska forkastas da det inte
uppfyller angivna skall-krav och svarsbilagan manipulerats. Anbudet fran
Securitas Sverige Aktiebolag (Securitas) ska inte utvirderas i och med att

angivna skall-krav inte uppfylls.

Anbudet fran Presto

Kommunen har i sitt upphandlingsunderlag; bilaga Skall-krav (punkten 2.4)
och Svarsbilaga Pris, angett att leverantoren ska kunna styrka samtliga i
anbudet limnade priser och att priserna ska stimma &verens med inlimnad

prislista.

Presto har i sitt anbud angett listpriser i Svarsbilaga Pris. Angivna priser pé:
- position 3, Pulverslickare 2 kg, 8 A 70 B C,
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- position 4, pulversldckare 6 kg, 43 A 233 B C,

- position 19, brandfilt, 120 x 180 cm, platt hrdplast,

- position 20, brandfilt, 120 x 180 cm, mjuk véska,

- position 25, brandredskapsskylt, dubbelsidig flaggskylt, méatt kvadratisk ca
205 x 205 mm samt

- position 26 tilldggsskylt, viggskylt

kan inte styrkas eller stimmer inte verens med till anbudet bifogad pris-

lista.

Vidare har Presto manipulerat Svarsbilaga Pris sé att de kunnat sétta en hog
rabatt pa just de specifika produkter som ingr i jimforelsetalet utan att er-
bjuda nagon rabatt alls pa sortimentet i Svrigt. Detta kan inte ha varit Kom-
munens avsikt d& Svarsbilagan var upprittad pa ett sédant sitt att den rabatt
som anges for ett helt produktsegment automatiskt skulle Sverforas till de
specifika produkter som ingér i jamforelsetalet. Presto har endast kunnat
astadkomma detta genom att dndra Svarsbilagan pé ett sddant sétt att rabat-
ten for ett visst produktomréde kan vara 0 samtidigt som rabatten pé de pro-
dukter som ingér i anbudssumman-anges individuellt. I forsta hand anser
Aptum att detta utgdr en otilldten &ndring av forfragningsunderlaget som
medfor att Prestos anbud borde ha uteslutits fran utvirderingen. Om detta
skulle tillatas gors i andra hand g#llande att denna brist i tydlighet i forfrag-
ningsunderlaget har inverkat pa upphandlingens konkurrensuppsSkande

skede.

Anbudet fran Securitas

I punkten 1.12 i forfrgningsunderlagets Administrativa foreskrifter anges
att anbudsgivaren till anbudet ska bifoga en standardprislista for inom upp-
handlingen relevanta produkter och produktomréden. Det é&r ostridigt sa att

Securitas inte har uppfyllt detta krav.

Det aktuella kravet har intagits i de administrativa féreskrifierna och kan
inte tolkas pa ndgot annat sitt n som ett skall-krav som varje anbudsgivare

haft att uppfylla. Utgingspunkten r att ett skall-krav endast ska behdva
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anges pi ett stille i fdrfré’tgningsunderlaget och det spelar saledes ingen roll
om samma krav dessutom funnits med i ssmmanfattningen av skall-kraven.
Att inkomma med en fullstéindig prislista maste 4ven anses vara ett viktigt
krav nér det &r friga om ett ramavtal ddr de exakta inkdpen inte i forvag dr
kéinda ens for bestéllaren. Genom att utvérdera ett anbud som inte uppfyller
samtliga stillda skall-krav strider férfarandet mot likabehandlingsprincipen.
Detta dr inte heller nigot som kan omfattas av en méjlighet att komplettera
anbud i efterhand. Den méjlighet som Kommunen forbehallit sig enligt
punkten 1.12 avser endast att kontrollera att aktuell prislista inte har fabrice-
rats enkom for den aktuella upphandlingen, vilket dven befiister den bety-
delse som en korrekt prislista har for upphandlingen. Att Securitas de facto
inte tilldelats ramavtalet inverkar inte p4 skyldigheten att utesluta ett icke-

komplett anbud.

For det fall Securitas anbud skulle tillatas vid en utvirdering trots att det inte
uppfyller samtliga skall-krav gérs iandra hand gallande att méjligheten att
godtyckligt tillata avsteg fran skali-kra&en inte har framgétf av forfrag-
ningsunderlaget, vilket har inverkat pa det konkurrensuppstkande skedet av

upphandlingen.

Skada

Aptum kommer pé grund av felaktiga bedomningar av gillande skall-krav
att lida skada i och med att de felaktigt inte tilldelas kontrakt. -

Kommunen anfor bl.a. féljande.
Anbudet fran Presto

- -Ibilaga Skall-krav #r ej upptaget att Svarsbilaga Pris ska godkénnas och
vata ifyllt p4 hénvisat sitt i likhet med exempel. Se krav 1.1 i bilaga Skall-
krav:

1.0 Anbudslimnaren
1.1 Krav
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Anbudsformuliret dr komplett ifyllt och kraven kan vid anmodan fran be-
stdllaren intygas.

Som skall-kravet lyder frbehaller sig Kommunen rétten att avgra om for-
tydliganden eller kompletteringar ska krévas in. Det &r Kommunen som
bestillare som har bestimmanderitt att avgora om fortydliganden eller

kompletteringar behover tas in. Detta har inte bedomts vara behovligt.

Presto har i Svarsbilaga Pris angett rabattsats i annan cell &n hénvisning,
men har #ndrat s att summeringen #r korrekt. Resultatet blir dérfor det-
samma. Presto har angett samma rabattsats for samtliga positioner i varje
varuomrade vilket ddrmed inte inneb#r nigon manipulation av svarsbilagan

da samma delsumma skulle uppnétts i bada fallen.

Anbudet fran Securitas

I bilaga Skall-krav #r ej upptaget att kraven i Administrativa fSreskrifter ska
godkénnas och vara ifyllt pa.

I enlighet med LOU kan Kommunen dock begira att ett anbud fortydligas
eller kompletteras. Kommunen valde dock att inte ta in komplettering av
standardprislista d4 Securitas inte var aktuell for kontraktstilldelning, detta i
enlighet med skall-krav 2.4.

Sammanfatining -

Kommunen anser att kvalificeringen av anbudsgivare har genomforts pa ett

korrekt sitt utifran stillda skall-krav.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pd ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pa ett Sppet sétt.

Vid upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt erkénnande och
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proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

SKALEN FOR AVGORANDET

Aptum, vars anbud rangordnats som nummer 3 vid anbudsutvérderingen,
menar att svil det vinnande anbudet (Presto) som anbudet som rangordnats
som nummer 2 (Securitas) inte uppfyllt samtliga obligatoriska krav och diir-

for rétteligen borde ha diskvalificerats.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det av likabehandlingsprin-
cipen foljer att en upphandlande myndighet inte kan efterge eller bortse fran

obligatoriska krav som uppstéllts i forfragningsunderlaget.

Savitt avser anbudet fran Presto menar Aptum bl.a. att priser inte limnats i
enlighet med vad som foreskrivits i Svarsbilaga Pris. Forvaltningsritten kan
konstatera att det i Svarsbilaga Pris bl.a. anges att listpris ska stimma Gver-
ens med inldmnad prislista, se bilaga 1 (sid.1 av svarsbilagan) till domen.
Med hénsyn till ordalydelsen kan detta inte forstas p4 annat sitt &n som ett
obligatoriskt krav. Kravet maste ocksa anses vara motiverat for upphand-
lingenv. Aptum har hénvisat till positioner for vilka listpriserna inte 6verens-
stimmer med inldmnad prislista. Férvaltningsritten kan konstatera att avse-
ende position 4 anges ett annat listpris i svarsbilagan &n det i inlimnad pris-
lista. Vidare finns inte brandfiltar med i position 19 och 20 angivna matt
med i prislistan. P4 grund av det anfSrda kan anbudet frén Presto inte anses
uppfylla det aktuella kravet i Svarsbilaga Pris. Redan av denna anledning

borde anbudet ritteligen inte ha utvirderats. Dessutom talar mycket ocksa
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for att den befintliga diskrepansen mellan angiven hog rabatt for produkter
som ingdr vid beriikning av jimforelsetal och angiven rabatt for aktuella
hela produktsegment pa ett otilldtet sétt kan gynna Presto vid utvérdering

och vid framtida tillimpning av avtalet.

S4vitt avser anbudet fran Securitas menar Aptum att Securitas inte bifogat
en standardprislista till sitt anbud och didrmed inte uppfyllt skall-krav hirom

i punkten 1.12 i forfragningsunderlagets Administrativa foreskrifter.

Kravet ifraga lyder enligt f6ljande:

1.12 Anbudspris =

Svarsbilaga *Pris”

Svarsbilaga Pris ska vara komplett ifyllt vid anbudsgivning.

Anbudsgivaren ska till anbudet bifoga tillginglig, standardprislista (listpris) for produkter
- inom, for ramavtalet, aktuella produktomréden med tillbehor.

Leverantoren ska vid anmaning frin bestillaren kunna styrka att prislistan inte dr prefabri-

cerad for denna upphandling.

Av punktens ordalydelse framgar tydligt att det utgor ett skall-krav att till

* anbudet bifoga standardprislista. Den omstindigheten att kravet inte finns
med i bilaga Skall-krav franleder inte ndgon annan bedomning. Kravet har
angetts i forfragningsunderlaget och det &r klart och tydligt formulerat. Det
4r vidare friga om ett krav som méste anses vara motiverat for upphandling-
en. Det #r ostridigt att Securitas inte ingett standardprislista varfor det aktu-

ella skall-kravet inte uppfylls.

Kommunen har séledes brutit mbt likabehandlingsprincipen genom att vid
prévningen av anbuden fran Presto och Securitas inte upprétthalla de obliga-
toriska krav som stillts upp i forfrigningsunderlaget. Aptum méste anses ha
lidit eller kunnat komma att lida skada dérav. Det finns ddrmed grund for
ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU. Eftersom konstaterade felaktigheter hén-
for sig till prévningen av anbuden 4r det tillréckligt att réttelse sker genom

att en ny provning av anbuden genomfors.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1C LOU)

Malet har foredragits av Christina Réckner.
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DV 3109/1 C LOU * Producerat av Domstolsverket * 2015-08

8 Sverices DowstoLar

HUR MAN GVERKLAGAR - PRGVNINGSTILLSTAND

Om Ni il 6Vetklaga forvaltningsrittens beslut

" “"ska Ni skriva till Kammatritten i Sundsvall.

Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d3
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan f6érhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér éver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f&rvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rﬁttstilliimpﬁjng-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler ‘

4. det annars finns synnetliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan drSjsmél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden fér Gver-
klagande av rittens dom eller bestut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé -
svars- och sikerhetsomridet. ‘

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att riitten avgjort mélet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till f5rvaltningsritten.

www.domstol.se



