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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten bifaller ansdkningarna och beslutar att Migrationsverkets
upphandling Ramavtal Tillfélligt boende for asylsSkande Uppsala 14n (dnr
3.2.1-2016-41266), boendeform A, avtalstid sex ménader, ett ar och tre ar,
inte far avslutas forrin rittelse har gjorts pa sa sitt att en ny utvirdering gors

vid vilken Ores anbud i den del det avser anléggningarna Tierp Ovre och

Tierp Nedre ska beaktas.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfor upphandlingen Ramavtal Tillfilligt boende for
asylsokande Uppsala lan (dnr 3.2.1-2016-41266). Upphandlingen genom-
fors enligt reglerna for forenklat forfarande och omfattar sju olika boende-
former (A-G) for vilka avropsavtal kan tecknas for sex ménader, eller, savitt
avser boendeformerna A-C, dven for ett ar respektive tre ar. Anbudsgivare
har kunnat limna anbud p4 ett eller flera av dessa delomréden. Den 10 juni
2016 meddelade Migrationsverket tilldelningsbeslut. Ore Fastigheter AB
(Ore) har limnat anbud inom omrade A. De av Ore offererade anliggning-
arna Tierp Nedre och Tierp Ovre har inte kvalificerats for utvirdering. Som
skil anges att fastigheten Pesarby 2:111 inte omnémns i kpeavtal som Ore

bifogat till anbudet.

Ore ansdker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att upphandling-
en ska rittas pa sa sitt att anliggningarna kvalificeras for utvirdering och

Ore erhéller tilldelning for anldggningarna.

Migrationsverket bestrider bifall till ansdkningarna.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Ore

Ore har ingivit anbud till Migrationsverket avseende flera anlédggningar,
bl.a. de nu aktuella anldggningarna Tierp Nedre och Tierp Ovre. Anligg-
ningarna har inte kvalificerats for utvérdering eftersom fastigheten Pesarby

2:111, pa vilken Ore offererat tre bostadsrittsligenheter, inte omnémns i till

anbudet bifogade kdpeavtal.
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Fastigheten Pesarby 2:111 #gs av bostadsrittsforeningen Pesarby 1. Med
undantag for de tre offererade bostadsrittsligenheterna omfattas inte fastig-
heten av Ores anbud. For att disponera en bostadsrittsligenhet krivs inte att
bostadsrittsinnehavaren dger fastigheten. Ore har ingivit kpeavtal som vi-
sar att Ore forviirvat bostadsritterna och dédrmed disponerar dem. Kopehand-
lingar till fastigheten har dérfor inte behovts for att styrka att Ore forfogar

over lagenheterna.

Migrationsverkets forfragningsunderlag tar inte hinsyn till anbudsgivare
som offererar bostadstitter. Genom att kriiva in kopehandlingar for en fas-
tighet som inte ingdr i anbudet har Migrationsverket agerat i strid med lika-
behandlingsprincipen. Eftersom Ore visat att de disponerar Sver bostads-
rittsligenheterna skulle det vara oproportionerligt att forkasta anbuden i nu

aktuella delar pa de av Migrationsverket angivna grunderna.

Vid tidigare direktupphandlingar har Migrationsverket godtagit de aktuella
bostadsritterna och accepterat att Ore varken kan eller har skyldighet att
visa att Ore hyr eller #ger fastigheten i vilken bostadsrittsldgenheterna &r

beldgna.

Om bostadsriitterna inte kan anses ingé i ett tilldelningsbeslut ska i vart fall

de 6vriga platserna i anldggningen kvalificeras for utvirdering.
Migrationsverket

Av p. 3.5 i forfragningsunderlaget framgar att om anbudsgivare inte dr fas-
tighets#igare till viss offererad anldggning betraktas fastighetséigaren som
underleverantsr. Underleverantéren kommer att kontrolleras av Migrations-
verket. Anbudsgivare behdver dirfor styrka vem som ér fastighetsigare,

med lagfartshandlingar eller kdpehandlingar.
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Av Ores anbud framgar att verksamheten ska bedrivas pa bl.a. fastigheten
Pesarby 2:111. Ore har till sitt anbud bifogat ett kbpeavtal. Detta avser inte
fastigheten Pesarby 2:111 i Tierps kommun. Ore har inte heller inkommit
med bevis pé lagfart avseende den aktuella fastigheten. Ore fastigheter har
darfor inte uppfyllt stillda krav och rétteligen uteslutits. Av de handlingar
Ore kommit in med framgar inte heller vilka ligenheter i fastigheten som de
verlatna bostadsritterna avser eller om Ore eller ens juridiska personer

accepteras som medlem i bostadsrittsforeningen.

Lagfart eller fullstindiga kdpehandlingar for de fastigheter i vilka verksam-
heter ska bedrivas har efterfrigats fran samtliga anbudsgivare i den aktuella
upphandlingen. Migrationsverket har inte brutit mot nigon grundldggande

princip enligt 1 kap. 9 § LOU eller ngon annan bestimmelse enligt LOU.

Migrationsverket kan inte vitsorda att Ore fastigheter vid tidigare upphand-
ling fatt information om att de inte behSver foreta bevis om att Ore fastig-
heter dger eller hyr fastigheten i vilken bostadsritterna ér beldgna. Om sédan
information ldmnats vid tidigare upphandling spelar den dock inte nédgon

roll for forevarande upphandling.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att en upphandling ska gras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot négon av de grundléiggande principerna i 1 kap.
9 § eller nagon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leveran-

toren har lidit eller kan komma att lida skada.
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Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra
upphandlingar p ett Sppet siétt. Vid upphandlingen ska dessutom principer-

na om 6msesidigt erkiinnande och proportionalitet beaktas.

Av p. 3.5 i forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande. Leverantdren ska
sga eller hyra, d.v.s. ha tillgdng till, den fastighet som ska anvéndas for att
bedriva den verksamhet som efterfrigas i upphandlingen. Detta ska styrkas
genom att lagfart, fullstindiga kdpehandlingar eller hyreskontrakt for an-
liggningen, som visar att leverantoren disponerar dver fastigheten, ska ldm-
nas in. Vid hyreskontrakt/villkorat hyreskontrakt ska &ven lagfart eller full-
stindiga képehandlingar for aktuell anldggning bifogas.

Forvaltningsriittens bedomning

Ore har utformat sin talan i malen till att endast omfatta de av Ore offerera-
de anlidggningarna Tierp Ovre och Tierp Nedre. Dessa anldggningar avser
boendeform A. Férvaltningsrittens prévning avser dérfor endast upphand-
lingen i den del den avser boendeform A, avtalstid sex manader, ett ar och

tre ar.

Om upphandlande myndighet ska kunna utesluta en anbudsgivare frén att
delta i utvirderingen ska det klart framga av forfragningsunderiaget vad som
krivs for att anbudsgivaren ska uppfylla ett obligatoriskt krav. Det &r den
upphandlande myndigheten som bér risken for att forfrigningsunderlaget
innehaller oklarheter (se Kammarritten i Goteborgs dom den 12 juni 2016 i

mal nr 7229-15).

Migrationsverket har godtagit att Ore offererat en anliggning som Ore till
vissa delar disponerar med bostadsritt. Parterna dr ocksé verens om att

disposition av delar av en fastighet med bostadsritt &r forenligt med kravet i
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p. 3.5 i forfragningsunderlaget. Parterna synes vidare vara verens om att
syftet med kravet i p. 3.5 dr att Migrationsverket ska kunna forlita sig pé att
anbudsgivaren har faktisk tillgang till den offererade fastigheten. Forvalt-
ningsrétten har vid sin prévning att utga frén dessa for parterna gemen-

samma utgangspunkter.

Av p. 3.5 i forfragningsunderlaget framgér att det &r leverantSren som har
att styrka att den disponerar fastigheten. Migrationsverket har dock inte
konkretiserat vilka handlingar som en leverantdr som innehar en anlégg-
ning, eller en viss del av en anliggning, med bostadsritt ska limna in for att
styrka att anbudsgivaren disponerar anldggningen. Ore har for att styrka
disposition till aktuella bostadsritter till sitt anbud bifogat kopehandlingar
som bl.a. anger att tre bostadsritter i aktuell bostadstittsforening har forvér-

vats.

Mot bakgrund av att Migrationsverket inte ndrmare har faststéllt vilka hand-
lingar som ska limnas in for att styrka disposition till bostadstétter pa det
sdtt som avses i p. 3.5, bedomer forvaltningsriitten att de kopehandlingar
som ldmnats in avseende bostadsritterna far godtas som styrkande av att
Ore har disposition till dem. Migrationsverket har dérmed inte haft fog for
att forkasta Ores anbud p.g.a. att de inlimnade kdpehandlingarna inte omfat-
tar fastigheten Pesarby 2:111, eller for att bevis om lagfart eller andra kope-

handlingar avseende fastigheten inte ldmnats in.

Annat har inte framkommit #n att Ore hade tilldelats ramavtal for anligg-

ningen om anliggningen hade kvalificerats for utvirdering. Ore fér dirmed
anses ha lidit eller kunnat komma att lida skada pa grund av bristerna i Mi-
grationsverkets bedsmning. Ansokan ska dérfor bifallas och upphandlingen
ska, i de delar som Ore lamnat anbud med anléiggningarna Tierp Nedre och

Tierp Ovre, rittas genom att en ny utvirdering gors dér Ores anbud beaktas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Lina Wiker

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande har varit Jonas Nilsson.
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ﬁj SVERIGES DOMSTOLAR

DV 3109/1 D LOU* Producerat av Domstolsverket * 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga fotvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping, Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tte veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f5thandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet for offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommet in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fétvaltningsritten har kommit
till

td

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bed6ma riktigheten av det slut som f61-
valtningstitten har kommit till,

3. det it av vikt f6¢ ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammatritten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnuminer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska 4nd-
tingen utan drojsmil anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begitan om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa Al fir avtal slutas innan tiden fér 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas niit tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se,



