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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Hallstahammars kommun (kommunen) har genomf6rt en upphandling av
lastbil, dnr TN 211/17. Kommunen har fattat tilldelningsbeslut och antagit
anbudet fran Arver Lastbilar AB.

Wist Last & Buss AB (bolaget) anstker om 6verprévning av upphandling-
en. Till stod for sin talan anfor bolaget 1 huvudsak foljande.

Bolagets anbud har forkastats av skl som &r felaktiga vilket kommer att

leda till skada for bolaget.

Upphandlande myndighet anser att bolaget inte har angett méatt och vikter
samt att det av upphandlingsdokumentet framgér att anbudsgivaren ska be-
skriva hur de krav som stélls i underlaget uppfylls. Detta dr felaktigt.

I upphandlingsdokumentet finns det krav angéende totalvikt (max 26 ton)
samt lastvikt (13 ton) och hytthojd (3 300 mm), vilka bolaget accepterat.
Upphandlande myndighet har dven stéllt fértydligande fragor och bolaget
har pa alla punkter bekréftat att anbudet uppfyller alla skall-krav.

I upphandlingsdokumentet finns inte beskrivet att denna information ska
anges/beskrivas specifikt, det star endast att ”(a)nbudsgivaren ska i sitt an-
bud beskriva erbjuden maskin, utrustning och pris”. Det finns ingen uppgift
pa att uppfyllnaden av alla krav ska beskrivas. Bolaget har beskrivit objektet

enligt nimnda krav.

Svar pa kompletterande fragor b6r kunna tas hénsyn till enligt 15 kap. 12 §
LOU om rittelse av fel, fortydligande och komplettering. Bolagets svar pa
kompletterande fragor fortydligar endast att bolaget uppfyller de skall-krav

som finns i upphandlingsdokumentet och utgér inte nagra nya uppgifter.
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Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak foljande.

I upphandlingsdokumentet har angetts att anbudsgivaren ska till sitt anbud
bifoga bilagor och beskriva kravuppfyllnad. Det har ocksa angetts foljande
krav. Hytthéjden ska vara max 3 300 mm inklusive blixtramp, totalvikten
ska vara max 26 ton och lastvikten 13 ton. I en till anbudet bifogad broschyr
har kommunen funnit vissa uppgifter om bl.a. hytthdjd. Kommunen har uti-
fran detta funnit skal att begéra fortydliganden av anbudet. I svaret har bola-
get angett att det dr olyckligt att hojden pé 4 meter inte raderades men att
den kommer att understiga 3,3 meter. Bolaget har vidare angett att det be-
klagats att vikt- och mattbilagan missats att ta med i offerten, men att bila-
gan bifogas svaret. Kommunen har bedomt att de uppgifter som inkommit
inte utgdr fortydliganden av tidigare limnade uppgifter i anbudet utan att det
r6r sig om helt nya uppgifter. Kommunen har bedomt att det inte & mojligt
att ta hansyn till dessa uppgifter utan att trdda de grundldggande principerna

for offentlig upphandling fornér.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten ska prova om det finns skil att enligt LOU ingripa mot

kommunens upphandling med anledning av de grunder bolaget anfort.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, samt genomftra upp-
handlingar p4 ett oppet stt. 1 20 kap. 6 § LOU anges att om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundléggande principernai4 kap. 1 §
LOU eller nigon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfért att
leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har

gjorts.
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Fragan & om kommunen haft fog for att férkasta bolagets anbud med héin-
syn till brister i den beskrivning som bolaget inkommit med tillsammans
med sitt anbud och i s4 fall, om bolaget inte hade bort tillatas fortydliga eller
komplettera anbudet. Bolaget har i sin beskrivning inte angett vikt (totalvikt
och lastvikt) och har angett en hytth6jd pd maximalt 4 meter. Efter att an-
budstiden gatt ut har bolaget, efter begéran fran kommunen, inkomnﬁt med

uppgifter om vikt och angett hytthsjden till att vara under 3,3 meter.
I upphandlingsdokumentet har bl.a. f6ljande krav angetts.

2.2 ANBUD

Anbudsgivaren skall till sitt anbud bifoga bilagor och beskriva krav enligt nedan.

3.1 KVALITET OCH GARANTIER

Offererad lastbil skall vara fabriksny av senaste arsmodell.

Lastbilen skall minst uppfylla nedan stdllda krav och vara utrustad med minst ne-
dan angiven utrustning. Angiven utrustning skall vara monterad.

¢ Hytthojd max 3300 mm inkl. blixtramp

¢ Totalvikt max 26 ton
e Lastvikt 13 ton

Anbudsgivaren skall i sitt anbud beskriva erbjuden maskin, utrustning och pris.

Bolaget har anfort att det av upphandlingsdokumentets formulering i 3.1

inte framgér annat 4n att ”(a)nbudsgivaren ska i sitt anbud beskriva erbjuden
maskin, utrustning och pris” och att det séledes inte krdvs att det ska beskri-

vas att varje uppstillt krav i 3.1 dr uppfylit. Kommunen har pekat pé kravet i
punkt 2.2. Enligt forvaltningsrittens uppfattning kunde visserligen upphand-
lingsdokumentet varit tydligare ifrdga om vad som behdver anges, men sam-
tidigt f6ljer det vid en sammanlédsning av kraven att samtliga angivna krav i

punkt 3.1 ska framga av beskrivningen. Forvaltningsrétten gér bedémningen
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att det for den normalt omsorgsfulle anbudsgivaren dnd& maste sta klart att
det av bifogad beskrivning ska g4 att utldsa att den offererade lastbilen ska
uppfylla samtliga kravstéllda specifikationer.

Bolaget har i sin bifogade beskrivning dels 1dmnat uppgift som direkt mot-
sdger att kravet pd en hogsta hytthéjd pa 3300 mm &r uppfyllt, dels uteldm-
nat uppgifter om totalvikt och lastvikt. Kommunen hade dérmed fog for att

anse att upphandlingsdokumentets samtliga krav inte var uppfyllda.

Fragan dr dédrefter om bolagets senare inkomna uppgifter, som utvisade att
kravet dnd4 var uppfyllt, 4nda hade bort beaktas. Bolaget inkom med upp-
gifterna med anledning av att kommunen efter anbudstidens utgdng begérde

ett fortydligande av anbudet.

I 4 kap. 9 § forsta stycket LOU anges f6ljande. En upphandlande myndighet
fér tillata eller begéra att en leverantér réttar en felskrivning, felrdkning eller
négot annat fel i en handling som har getts in av leverantéren. Myndigheten
far ocks tillita eller begdra att en leverantor fortydligar eller kompletterar
en sddan handling. Vidare anges i bestimmelsens andra stycke att en atgérd
enligt forsta stycket ska vara forenlig med principerna om likabehandling

och ppenhet.

I lagens forarbeten (prop. 2015/16:195 s. 446 £.) anges bl.a. f6ljande. Av
likabehandlingsprincipen foljer att anbud som huvudregel inte far dndras
sedan tidsfristen for anbud har 16pt ut. Det torde dérfor sta klart att avsikten
med direktivbestimmelserna inte 4r att tillata materiella &ndringar av Jam-
nade anbud. De &tgirder som kan vidtas kan sammanfattas med begreppen
rittelse av fel, fortydligande och komplettering. Gemensamt for dessa atgér-
der #r att de inte innebir att anbudet dndras i sak. Vidare framhalls i férarbe-
tena (a. prop. s. 977) att bestimmelsen om fortydligande och komplettering

bor tilldimpas restriktivt.
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Bolaget har till sitt anbud ldmnat uppgift om att den maximala takhdjden &r
4 meter men har senare, efter anbudstidens utgang, 1amnat uppgiften om att
den maximala takhdjden understiger 3300 mm. Den nya uppgiften innebér
att anbudet dndras i sak. Det &r séledes inte friga om ett tillatet fortydli-
gande eller tilliten komplettering enligt 4 kap. 9 § LOU. Det hade dérmed
stridit mot likabehandlingsprincipen om kommunen 1atit bolaget tillfora

denna uppgift till sitt anbud.

Bolaget har dven lamnat uppgifter rérande vikt som inte fanns i den till an-
budet bilagda beskrivningen. Eftersom det var ett obligatoriskt krav att till
anbudet bifoga beskrivning rdrande de i punkt 3.1 kravstéllda specifikation-
erna, innebar redan dessa uppgifter att anbudet &ndras i sak. Det dr inte tilla-
tet att i efterhand genom komplettering 14ta anbudsgivare ldmna uppgifter sa
att obligatoriska krav blir uppfyllda (jfr EU-domstolens dom i mél C-
131/16, Archus, punkt 36 rérande tolkningen av motsvarande relevant be-
stimmelse i tidigare géllande direktiv). Det finns siledes inte heller for
dessa uppgifter utrymme f6r kommunen att tillita kompettering inom ramen
for 4 kap. 9 § LOU.

Eftersom bolaget till sitt anbud l&mnat en uppgift om takhdjd som stridit
mot upphandlingsdokumentets krav och inte heller ldmnat fullsténdiga upp-
gifter i enlighet med kraven hade kommunen fog for att forkasta bolagets
anbud. Kommunen hade inte haft ritt att beakta bolagets senare uppgifter.
Bolaget har ddrmed inte lidit, eller riskerat att lida, skada i upphandlingen
till f61jd av kommunens agerande. Ansékan om éverprovning av upphand-

lingen ska dérfor avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)
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Mealet har beretts av foredragande juristen Carl Martin G6lstam.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skrva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adtressen tll f6rvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Ovetklagandet ska ha kommit in 4ll forvalt-

ningsritten inom tre veckor frin den dag di -

klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan f6rhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock Sverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgtrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r
overklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten Iimnar prévnings-
tllstdind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten

av det slut som forvaltningsritten har
kommit i,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas
gar att beddma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

3. detér av vikt f61 ledning av

rattstillimpningen att 6verklagandet provas

~ av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
f6rvaltningsrittens avgbrande fast. Det at
darfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av Gverklagandet till kammarritten varfGr man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla

1.

Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer il bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis f6r
Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och -
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande 4r aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska andringen utan dr6jsmil
anmalas tll kammarratten.

uppgift om det avgbrande som Gvert-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgorandet,

de skil som klaganden anger till stod f6r
en begiran om prévaingstillstind,

den 4ndring av f6rvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill f4 dll stind,

de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r
Gverklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, ,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinstet,

e lagen (2011:1029) om upphandling pi
férsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
férs6rjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fail fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
réttens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstfindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra fGrstnimnda lagama
och i 20 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information
Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till fGrvaltnings-

ratten. -

www.domstol.se






