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Forvaltningsrétten avslar ansékan.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Upphandlingsenheten i Néssjo kommun har genomfért en forenklad upp-

handling géillande en hogvolymkopiator. I punkt 4.9 i forfragningsunderla-

get anges att produkten ska ha ett pappersmagasin som tar minst 7 000 A4-

papper.

Genom beslut den 20 december 2011 tilldelades Ricoh Sverige AB kon-

traktet.

Document Solutions 1 Jonkdping AB (Document Solutions) har efter till-

delningsbeslutet ansokt om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att

forvaltningsritten ska besluta att Ndssjo kommuns aktuella upphandling av

hogvolymkopiatorn inte fir avslutas innan réttelse vidtagits pa sétt att an-

budsldamnare Ricoh Sverige AB (Ricoh) férkastas samt att Document Solu-
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tions antas som leverantdr. Document Solutions anfér i huvudsak féljande.
Endast tvé anbudsgivare har inlimnat anbud, Ricoh samt Document Solu-
tions. I avsnitt 2.5 i forfragningsunderlaget med rubriken “Anbudets inne-
hall” redovisas att forfrigningsunderlaget innehaller ett antal skall-krav.
Samtliga skall-krav méste vara uppfyllda for att ett anbud ska kunna ingd i
den slutliga utvirderingen och de anbud som inte uppfyller samtliga skall-
krav kommer inte att beaktas.
Document Solutions har gétt igenom Ricohs anbud och dérvid funnit att
samtliga skall-krav inte uppfyllts av denne. I avsnitt 4.9 i férfragningsun-
derlaget framgér att: “Produkten skall ha ett pappersmagasin som tar minst
7 000 Ad-papper. Det kan vara tva eller flera, magasin men d4 skall de
automatiskt kunna byta da pappret tar slut och vilja papper ur ett annat
magasin utan att processen stannar.” Ricoh har svarat att de uppfyller kra-
vet. Ricoh har offererat en rnaskin bendmnd Pro C651 EX/Pro C751 /Pro
751 EX. Maskinens konfiguration, som det &r offererat, framgar av en bi-
laga till Ricohs anbud. Av denna bilaga framgér att maskinens kapacitet
uppgér till 7 000 ark inklusive Multi Bypass Tray. Av produktblad fram-
gar vidare att kapaciteten for Muiti Bypass Tray uppgér till 500 ark. Av
bilagan kan #ven utlésas att offererad maskin inte &r utrustad med en Multi
Bypass Tray. Av konfigurationen kan da konstateras att den av Ricoh offe-
rerade maskinens kapacitet 4r begrénsad till 6 500 ark. For att uppné 7 000
ark for den offererade maskinen krdvs en Multi Bypass Tray med en kapa-
citet av minst 500 ark. Nagon sidan 4r inte offererad.
D4 det endast dr Document Solutions som klarat kvalificeringsfasen ska
detta anbud antas. Av savil de grundliggande principerna som fast praxis
framgar att samtliga skall-krav maste vara uppfyllda for att ett anbud ska
kunna utvirderas. Genom att tillata Ricoh att ga vidare till utvérderingsfa-
sen samt genom att anta ett anbud som inte uppfyllt samtliga skall-krav har
Niissjé kommun brutit mot de grundldggande principerna i LOU. For det

fall Nissjé kommun forfarit korrekt hade Document Solutions tilldelats det
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aktuella kontraktet. Det star saledes klart att Document Solutions lidit ska-

da enligt 16 kap. 6 § LOU.

Upphandlingsenheten i Néssjo kommun anser att anstkan ska avslés och
anfor 1 huvudsak foljande. Den hgvolymkopiator som det vinnande anbu-
det har offererat uppfyller samtliga krav som upphandlingsenheten stillt.
Document Solutions kan inte genom sitt pastdende anses ha visat att anbu-
det fran Ricoh inte uppfyller skall-kraven i forfragningsunderlaget. Med
anledning av detta finns det ddrmed inte skil p& de av Document Solutions
anforda grunderna att utesluta Ricoh frén utvirderingen.
Upphandlingsenheten har inte uppstéllt nagra sérskilda krav pa att anbuds-
givaren ska visa att skall-kravet géllande pappersmagasin i1 punkt 4.9 i un-
derlaget 4r uppfyllt, sdsom att bifoga sdrskilda specifikationer eller dylikt.
Upphandlingsenheten har gjort sin beddmning utifran forfragningsunderla-
get och de krav som &r uppstéllda dér, utifrén dessa s& har anbudet uppfyllt
samtliga skall-krav och ska ddrmed inte uteslutas frén utvérderingen. Den
bilaga som bifogats anbudet fran Ricoh har ej efterfragats av upphand-
lingsenheten och har ddrmed inte tagit med i beddmningen utav anbudet.
Bilagan har dessutom bifogats med syftet att vilja fortydliga dels storlek pa
maskinen och dels hur deras fargkalibrering fungerar. Enligt punkt 4.11 i
forfragningsunderlaget sé finns ett krav pa storleksbegrdnsning utav ma-
skinen med anledning av lokalen. Enligt upphandlingsenheten kan inte
slutsatsen dras att maskinen inte klarar av kravet i punkt 4.9 i férfragnings-
underlaget vad géller 7000 A4- papper i magasinet bara for att funktionen
Multi Bypass Tray inte har rédmarkerats i bilagan, som pavisar maskinens
storlek och firgkalibreringsverktyg. Bilagan ska inte ses som en offert utav
maskinen.

Anbudsldmnaren har inte heller hénvisat till bilagan i punkten 4.9 dér kra-
vet pa pappersmagasin for 7000 A4- papper stills. Vidare s har komplet-
tering begirts fran samtliga anbudsldamnare vad géller namn pa offererad

maskin. Bade Document Solutions och Ricoh har angett modellbeteckning
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Pro C751 EX p4 deras offererade maskiner. Ingen av anbudsldmnarna har
angivit specifikt att deras maskiner omfattas av en Multi Bypass Tray, utan
deras accepterande av kravet i punkt 4.9 vad giller pappersmagasin pa

7000 Ad-papper har tolkats sdsom att maskinerna har en 16sning som upp-
fyller kravet.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingen pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 § LOU fér en allmén forvaltningsdomstol efter ansékan av
en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada 6ver-
préva en upphandling. Enligt 16 kap. 6 § LOU ska om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranto-
ren har lidit eller kan komma att lida skada, rétten besluta att upphandling-

en ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Férvaltningsrdttens gor foljande bedomning

Document Solutions har gjort gillande att upphandlingen av hogvolymko-
piatorn ska avslutas forst efter det att rittelse skett genom att Ricohs anbud
forkastats och Document Solutions anbud antas. Som grund for ansékan
uppger Document Solutions att Ricoh inte uppfyller skall-kraven i forfrag-
ningsunderlaget, d4 den offererade maskinen inte har en kapacitet pa 7 000
Ad-papper. Document Solutions menar att upphandlingsenheten genom att
utvirdera anbud som inte uppfyller forfrigningsunderlaget handlar i strid

med LOU.
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Sammantaget finner férvaltningsritten att det pd av Document Solutions
anforda omstindigheter inte kan dras den slutsatsen att Ricohs anbud inte
uppfyller skall-kraven i forfragningsunderlaget. Upphandlingsenheten har
uppgett att samtliga anbudsgivare har angivit att hogvolymskopiatorn har
en kapacitet pa 7 000 A4-papper i enlighet med forfragningsunderlaget.
Document Solutions och Ricoh har angett samma modellbeteckning, Pro
C751 EX, pa deras offererade maskiner. Nagra skal for upphandlingsenhe-
ten att ifrdgasétta den av Ricoh angivna hégvolymskopiatorns kapacitet har
inte forelegat och ddrmed har det inte heller funnits grund for att forkasta
Ricohs anbud. Upphandlingsenheten har séledes inte brutit mot de grund-
liggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i

denna lag. Bolagets ansékan om 6verprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

oy “

Susanne Karlberg






