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YRKANDEN M.M.

Landstinget i Kronoberg samt landstinget 1 Kalmar har genomfort en upp-
handling avseende forsorjning av likemedel samt andra produkter till pati-
enter med peritonealdialys i hemmet. Landstinget i Kronoberg (nedan be-
nimnt landstinget) har statt for det praktiska genomforandet av upphand-
lingen. Anbud har {mnats av tvd leverantorer och det anbud som ldmnats

av Vardapoteket Syd AB har antagits.

Baxter Medical AB (nedan bendmnt Baxter) ansoker om pverprovning av
upphandlingen och yrkar i forsta hand att upphandlingen inte far avslutas
forran rittelse vidtagits pa sé sitt att utvirderingen gors om, alternativt i
andra hand, yrkas att upphandlingen gors om. Baxter anfor bl.a. foljande.
Landstinget har handlat { strid med LOU nér man utvirderat pa annat satt
4n vad man sjalv har angivit i forfragningsunderlaget. Det strider mot de
grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § LOU om transparens och forutse-
barhet. Vidare strider upphandlingen mot principerna 1 samma paragraf,
om likabehandling, icke-diskriminering och proportionalitet genom att den
inte &r kostnadsneutral. De produkter som ska distribueras ska bestillas
fran landstingets leverantorer och tillhandahalls fritt fran Centrallasarettet 1
Vixjo, Ljungby lasarett och Lanssjukhuset i Kalmar. Hanteringen sker dar
av respektive sjukhusapotek. Dessa sjukhusapotek kriver en hanteringsav-
gift av Baxter. Eftersom Vardapoteket driver sjukhusapoteken tillkommer
nigon sddan hanteringsavgift inte for Vérdapoteket. Baxters anbud blir
darmed behaftat med en kostnad som inte Vardapotekets anbud behdver ta
hojd for. Detta strider mot kraven pd likabehandling och icke-
diskriminering i LOU. Det strider dven mot proportionalitetsprincipen.
Grund for andrahandsyrkandet &r aft de uppgifter om hur landstinget kom-
mer att utvirdera inkomna anbud som 1dmnas 1 forfragningsunderlaget (bi-

laga | E) 4r s bristfalliga att det inte gar att forutse hur utvirderingen
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kommer att genomforas. Det strider mot de grundldggande principerna i 1

kap. 9 § LOU om transparens och forutsebarhet.

Landstinget bestrider yrkandena och hemstiller att forvaltningsritten 1dm-
nar ansokan om overprévning utan bifall. Landstinget anfor bl.a. foljande. 1
den beriikning som Iag till grund for beslutet av tilldelning har posten "an-
ta] patienter” fallit bort 1 summeringen dvs. utrdkningen &r gjord for en
patient i samtliga fall. For vissa adresser anges dock ett annat antal patien-
ter”, Dock paverkar inte felrakningen utfallet i upphandlingen och skal for
rittelse foreligger darfor inte. Vardapoteket AB erbjuder fortfarande lagst

pris enligt angiven utvirderingsmodell.

Avseende kostnadsneutralitet anfor landstinget bl.a. foljande. Vardapoteket
AB ir en privat aktdr som genom tidigare genomford upphandling tillde-
lats kontrakt for att hantera likemedelsforsdrjning for landstingen Krono-
berg, Kalmar och Blekinge. I det befintliga avtalet ingdr ingen ersattning
till Vardapoteket fran landstingen, varken for att patientpacka aktuella va-
ror eller for att utfora farmaceutkontroll. I denna upphandling av peritone-
aldialys i hemmen tar Vardapoteket betalt for denna tjénst av landstinget
genom debitering i form av lamnat pris. Denna kostnad framgér av Vérd-
apotekets anbud och kostnaden har tagits med i berdkningen for Vérdapo-
tekets anbudssumma. Fog for rittelse eller att géra om upphandlingen sak-

nas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett dppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

pmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

226-11
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Av 16 kap 5 § LOU foljer att ritten ska besluta att upphandlingen ska go-
ras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna 11kap9§
eller ndgon annan bestimmelse 1 denna lag och detta har medfort att leve-

rantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 12 kap 1 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen det
anbud som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande
myndigheten, eller det anbud som innehaller det lagsta priset. Vid beddm-
ningen av vilket anbud som r det ekonomiskt mest fordelaktiga, ska myn-
digheten ta hénsyn till olika kriterier som r kopplade till foremélet for
kontraktet.

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och omsesidigt erkdnnande.
Provningen i forvaltningsratten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har framfort i méalet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap 5 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocksa att sokanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Baxter har gjort géllande att landstinget handlat i strid med LOU nér man

utvirderat pa annat sétt &n vad man sjalv har angivit i forfragningsunderla-
get samt att de uppgifter i forfragningsunderlaget om hur landstinget kom-
mer att utvirdera inkomna anbud &r sa bristfilliga att det inte gar att forut-

se hur utvirderingen kommer att genomforas.

Av forfragningsunderlaget under punkt 2.13 framgér att landstingen avser
att anta det/de anbud som uppfyller stéllda krav och som har det lagsta pri-

set enligt anvisningar i bilaga 1 E.
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Av bilaga 1 E framgér att utvérdering av anbud ska goras genom att for
varje angiven adress rikna angiven transportkostnad ganger antal patienter
for hel- respektive halvpall. For varje patient kommer berdkningen att go-

ras utifran att leverans sker 26 génger per r.

Landstinget har anfort att i den berdkning som lag till grund for beslut av
tilldelning har posten “antal patienter” fallit bort i summeringen dvs. ut-

rakningen 4r gjord for en patient 1 samtliga fall.

Forvaltningsritten konstaterar att det finns belopp i utvérderingsrapporten
som inte stimmer med hur utvirderingen av anbuden ska goras enligt bila-
ga 1 E. Vid beaktande av landstingets forklaring stémmer emellertid be-
loppen. Det dr séledes inte nagon brist i forfragningsunderlaget utan ett fel
landstinget gjort vid tillimpningen av densamma. Oavsett om landstinget
vid utvirdering riknat p en patient per adress eller det korrekta antalet

patienter &r Vardapoteket AB:s anbud lagst.

Av utredningen i malet kan inte utlésas annat in aft utvdrderingen har
gjorts inom ramen for forfragningsunderlaget. Forvaltningsrétten finner att
vad Baxter anfort i dvrigt inte visar att landstinget brutit mot LOU och dess
bakomliggande principer. Forvaltningsrétten finner saledes att det inte fo-
religger forutsdttningar att vidta atgarder med stod av 16 kap 5 § LOU mot
upphandlingen med anledning av Baxters framstillning om dverprévning.

Baxters ansokan om dverprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3 109/1D LOU)




