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 SITA Sverige AB, i det foljande Sita, anséker om 6verprovning av Norra

' A’sbﬁgrgénhéllning AB:s, 1 det f6ljande Nérab, upphandling av renhéllning
bch yrkar att den skall géras om och att ldnsrétten omedelbart genom
interimistiskt beslut ska forordna att upphandlingen inte fir avslutas innan
nagot annat har beslutats. Som grund anfors i huvudsak foljande. Narab har
i forfragningsunderlaget fastslagit en utvirderingsmodell som medfor att
man vid utvérderingen anbuden kommer att anvénda sig av kvalificerings-
kriterier i utvéarderingsfasen eller av tillkommande eller sirskilda
kontraktsvillkor som tilldelningskriterier. Vidare medger forfragnings-
underlaget en skdnsméssig pdverkan avseende anbudsgivarnas referenser
och dérmed vitsordens medelvirde. Vid en 6ppen upphandling av tjénster
kan anbudens pris inte jamforas med sédana omstindigheter som hinfor
sig till beddmningen av anbudsgivarens kvalifikationer eller limplighet att
tillhandahélla efterfragade tjénster. Det &r friga om elva kvalifikations-
omriden som kommer att medféra paslag/avdrag pa beriknade
arskostnader. Referenserna skall styrka anbudsgivarnas erfarenhet,
kvalifikationer och resurser dvs. sddant som hénfor sig till kvalifikations-
kriterier. Aven formen for att inhéimta vitsord genom referenser medfor att
Nérab efter eget skon kan vilja vilka referenskunder som skall liggas till
grund for utvirderingen av vitsorden. Forfarandet stér i strid med
bestdmmelserna i LOU och de principer som styr upphandlingsférfarandet.
Bolaget aberopar dven att det i tidigare upphandlingar och med tillimpning
av motsvarande system for referenstagningar dels med kort tidsintervall
blivit beddémt pd totalt olika sétt och dels missgynnats vid tilldelning av
kontrakten for upphandlingen pa grund av att systemet méjliggér en

skonsmaéssig beddmning.

Nérab bestrider Sitas yrkanden och anfér i huvudsak féljande.

Forfragningsunderlaget i Narabs upphandling visar att samtliga
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omsténdigheter enligt forfragnin gsunderlaget som beddms och vérderas
avser kvalitativa férhallanden dvs. hur bra eller daligt anbudsgivarna utfor
uppdraget. Det dr sdledes inte friga om att t.ex. bedéma antalet personer
respektive ge poéng for erfarenhet utifran virdet pé ett genomfort projekt.
Det finns séledes inte heller ndgon risk for skonsmissiga bedémningar
eller sammanblandning av forfrdgningsunderlagets kvalificerings- och
utvérderingsfas. Inte heller finns 1 forfragningsunderlaget nagra
tillkommande eller sérskilda kontraktsvillkor som inte kan beaktas som
tilldelningskriterier. Enligt det senaste direktivet for upphandling kan
exempelvis leveranstid utgdra grund for tilldelning av kontrakt. Det finns

darfor inte tillrdckliga skal for ingripande med stod av LOU.

Det antecknas att lansrétten genom interimistiskt beslut den 12 december

2008 forordnade att upphandlingen inte fir avslutas innan nigot annat har

beslutats.

DOMSKAL
Bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sitt. Harvid géller att en upphandlande myndig-
het inte fér anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragnings-
underlaget och inte heller gora prévningen mot andra kriterier &n dem som
funnits med i f6rfragningsunderlaget.

Bestdmmelser om sérskilda kontraktsvillkor finns i 6 kap LOU, om
kontroll av leverantorers lamplighet och val av deltagare m.m. i 11 kap.
LOU samt om tilldelning av kontrakt i 12 kap. LOU.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan ldnsrétten préva om en upphandlande
enhet har brutit mot nagon bestdmmelse i lagen och pa talan av en
leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Darvid géller att lansrétten endast provar de sérskilt angivna fragor som
sokanden tar upp.
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Linsriittens bedomning i nu férevarande mal

Upphandlingen sker som en 6ppen upphandling och avser entreprenad for
tdmning av avfallsbehéllare vid fastigheter. Tillampliga foreskrifter
framgér av forfrdgningsunderlaget for upphandlingen. Anbudsprévningen
sker i tvé steg med prekvalificering och slutlig utvirdering. Det
forstndmnda steget hénfor sig till kontroll av att vissa formella krav #r
uppfyllda. Utvérderingen sker hérefter genom bedomning av det anbud
som uppfyller stédllda krav och som bedéms vara det ekonomiskt mest
fordelaktiga med hénsyn till bl.a. kriterierna anbudspris och vitsord.
Beddmningen av vitsord sker genom bl.a. horande av referenser. Det r
bestillaren som avgdr hur ménga referenser som behdver kontaktas och ett
medelvérde beriknas for lamnade vitsord. Vid utvirderingen kan savil
mervirden som merkostnader tilldelas enligt vissa angivna underkriterier:
mycket bra utférande, bra utforande, acceptabelt utférande, daligt
utférande och mycket déligt utférande. De utvirderas for kvalifikationer
enligt elva punkter vilket kan medféra merkostnader respektive mervirden
med maximalt 2 miljoner kronor for vardera del. Dessa avser exempelvis
beddmning av hur uppstart/avslut av entreprenaden, rapportering, rittelse
av egna fel etc kommer att ske. Utvirdering sker enligt forfragnings-

underlaget &ven av kriterierna driftsgaranti, arbetsmiljé m.fl.

Lénsritten kan mot bakgrund av vad som redovisats av innehéllet i
forfragningsunderlaget inte finna att det skett en sammanblandning av
kvalificerings- och utvéirderingsfasen pé sitt pastas av Sita. Det finns som
angivits en prekvalificeringsfas som beaktar om de formella kraven ir
uppfyllda. Harefter gér de antagna anbuden vidare till en utvirderingsfas
dér bl.a. utvirdering sker efter elva kvalifikationspunkter och med en
beddmning av de mervirden och merkostnader som kan uppkomma.
Punkterna utvirderas med bedémning av hur de kvalitetsmissigt kommer
att kunna uppfyllas av entreprendren i den aktuella upphandlingen.

Utvérderingen i denna del kan dérfor enligt ldnsritten - 4ven med
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beaktande av att forfragningsunderlaget till synes lite missledande

innehéller beteckningen kvalifikationer - inte hénforas till upphandlingens

prekvalificeringsfas.

Nir det hirefter géller formen for att inhdmta referenser finns det enligt
lansrétten en viss tveksamhet i f6rfragningsunderlaget hur referenserna
kommer att tillfrdgas och utvirderas. Som angivits kommer det an pa
bestéllaren Narab att ensidigt bestdimma hur manga referenser som
kommer att tillfragas och beddmas samt att riikna ut ett medeltal for
utfallet. Forfragningsunderlaget &r enligt ldnsritten darfor inte optimalt
utformat 1 denna del. Huruvida Narab kommer att géra en skénsméssig
beddmning eller inte och om dérvid skada uppkommer for nigon
entreprendr kan beddmas forst i ett senare skede nér den faktiska
utvérderingen genomforts och det darvid kan konstateras att exempelvis en
likabehandling av entreprendrerna inte skett i denna del. Namnda
utformning av forfrédgningsunderlaget i denna del kan dock inte anses

tillrackligt for ett ingripande enligt LOU.

Nér det slutligen géller fragan om de av Sita &beropade sirskilda eller
tillkommande kontraktsvillkoren - driftsgaranti, arbetsmilj6 m.fl. - har det
inte heller pd denna punkt kommit fram att dessa inte skulle kunna utgéra

kriterier vid utvdrderingen.

Lénsritten delar dirfor sammanfattningsvis Narabs uppfattning att
samtliga de for upphandlingen uppstillda och av Sita ifrigasatta
delkriterierna avser att bedéma hur anbudsgivarna kommer att kvalitets-
méssigt kunna utfora entreprenaden. Det &r séledes inte friga om att
beddma entreprendrens resurser eller forméga att utfora projektet i sig,
vilket hor till kvalificeringsfasen, eller andra frigor som inte kan hénforas

till utvdrderingsfasen for en upphandling. Det har sdledes inte framkommit
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nagra skl {0r ingripande med stéd av LOU i den nu inledningsvis

pégaende upphandlingsprocessen.

Sirskilda upplysningar

Lénsréttens interimistiska beslut av den 12 december 2008 upphér ddrmed
att gélla och en ny tiodagarsfrist bérjar 16pa. Det innebér att om
upphandlingskontrakt tecknas eller foreligger efter den nya fristens utgéng
kan ritten till domstolsprévning upphéra. Detta giller dven om 6ver-

klagande kommer in inom den i bilagan angivna besvirstiden tre veckor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)

Marianne Alwall



DV 3109/1B « 2007-08 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skniva till Kammarritten 1 Géteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller imnas
till Einsritten.

Overklagandet skall ha kommit in tl] Einsritten
inom tre veckor fran den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r Overklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det 4r av vikt for ledning av ratestil-
lampningen att &verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till 4ndring i det slut varall
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skl att prova 6verklagandet.

Om provningstllstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av Gverklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bér meddelas.

Skriveisen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

[

det beslut som Gverklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

2

de skil som klaganden anger tll stdd for
begiran om prévningstillstind,

4. den andrnng av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll linstitten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se






