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YRKANDEN M.M.

Karlskrona kommun, Riaddningstjénsten Ostra Blekinge och Stiftelsen
Blekinge Lins Museum (de upphandlande myndigheterna) har genomfort
en upphandling bendmnd “Kopiatorer och skrivare KS.2015.130.050”.
Upphandlingen genomfordes som ett Sppet forfarande och var uppdelad i
tva delar, fabriksnya multifunktionsproduktmaskiner (MFP-maskiner) och
dr tillhorande service, dven inkluderat toner med service till MFP-
maskinerna och tillbehor (del 1) samt fabriksnya skrivare (del 2). Av for-
fragningsunderlaget framgar att anbudet med légst pris pa varukorgen i
respektive del ska utses till vinnande anbud. Vidare framgér att priset i

del 1 utgérs av totalsumman av samtliga efterfragade kopiatorer berdknat
pé volymen 6 miljoner svartvitkopior och 1 miljon férgkopior med angivna
delvikter (MFP Firg 1 12 %, MFP Féarg 2 53 % och MFP Firg 3 35 %). I
tilldelningsbeslut den 25 maj 2015 beslutade de upphandlande myndighet-
erna att anta 2Print AB:s (2Print) anbud i bada delarna.

Midcon AB (Midcon) ansoker om §verprévning avseende del 1 i upphand-
lingen. Midcon yrkar i forsta hand att upphandlingen i denna del inte f&r
avslutas forrén réttelse sker pa sa sétt att anbuden frén 2Print, Staples Con-
nect Sweden AB (Staples) och KP Syd KB (KP Syd) forkastas vid utvérde-
ringen, 1 andra hand att upphandlingen ska géras om. Midcon anf6r bl.a.
foljande. Anbuden frén 2Print och Staples har inte uppfyllt det obligato-
riska ska-kravet i punkten 14 1 férfragningsunderlagets bilaga “Kravspeci-
fikation, generell” (kravspecifikationen) da anbuden inte redovisat paslaget
i 6re for svart och firg som kommer att belasta tonerpriset. Dessutom har
utvirderingen hiirigenom inte kunnat leda till ett rittvisande resultat da
kostnaden i anbuden inte beaktats. KP Syd har i position 378 i forfrag-
ningsunderlagets bilaga ’Varukorg och kravspecifikation” (varukorgen)
som klickpris angett 15 6re medan det framgér av kommentaren till an-
budssvaret att klickpriset &r 14 ore. Priserna stimmer ddrmed inte verens

och nagon rittvisande utvirdering har inte kunnat ske. 2Print:s, Staples och
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KP Syds anbud har inte heller uppfyllt kraven avseende positionerna 29-31
och 38 for MFP 1 och positionerna 93-95 och 102 fér MFP 2 i varukorgen.
Av anbuden framggr tydligt att dessa funktioner inte ingr i de offererade
produkterna, trots att detta har varit ett ska-krav. Det framgar av att rutorna
med uppgift om funktion ingér” inte &r ikryssade. De upphandlande myn-
digheterna skulle inte ha 14tit anbuden vara med i utvérderingen och har
genom sitt agerandé brutit mot likabehandlingsprincipen och transparens-
principen. P4 grund av denna dvertrédelse av LOU har Midcon lidit skada
eller riskerar att lida skada. For det fall forvaltningsrétten skulle anse att
anbuden uppfyller samtliga obligatoriska krav har utformningen av varu-
korgen stétt i strid mot principen om transparens. Om det hade varit tydligt
att priset for produkterna inte behdvde inkludera samtliga obligatoriska
funktioner, skulle Midcon haft méjlighet att offerera ett mer konkurrens-
kraftigt anbudspris och dédrmed vunnit upphandlingen.

De upphandlande myndigheterna anser att ansékan om dverprovning ska
avslas och anfor bl.a. foljande. Anbudsgivarna uppfyller vil de uppstéllda
kraven. Vad avser punkten 14 i kravspecifikationen géller att om det inte
finns nagot redovisat paslag &r det att betrakta som att ingen ytterligare
kostnad kommer att belasta tonerpriset, dvs. att servicekostnaden &r 0 Ore.
Vidare framgar det tydligt i varukorgen att positionerna 29-31, 38, 93-95
och 102 inte #ir ska-krav. Det framgér tydligt att ska-kraven dr de krav som

ska ingd och &terges per efterfrégad maskin.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestdmmelser m.m.

For ett ingripande enligt LOU krévs att den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon an-

nan bestimmelse i naimnda lag och att detta har medfort att leverantdren
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har lidit skada eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). I mal om
ingripande géller som huvudprincip att den part som gor gillande att en
upphandling #r felaktig pé ett klart sitt ska ange pd vilka omstindigheter
han grundar sin talan. (jfr RA 2009 ref. 69). Provningen i forvaltningsrit-
ten utgor saledes en kontroll av om det pa grundval av vad s6kanden har
framfort i malet finns anledning att vidta sédana atgérder som anges i 16
kap.

6 § LOU.

En upphandlande myndighet har frihet att sjélv specificera krav pa det som
ska upphandlas under forutséttning att det gors med beaktande av de
grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphandling.
De grundliggande principer som ska efterlevas &r principerna om icke-
diskriminering, likabehandling, transparens (Sppenhet och forutsebarhet),
proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande. Anbud som inte uppfyller for-
fragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. ska-krav, ska inte beaktas vid

utvérderingen.
Forfragningsunderlaget

I kravspecifikationen under punkten 14 anges bl.a. att anbudsgivaren ska
redovisa paslaget i ore for svart och férg som kommer att belasta tonerpri-
set. Anbudsgivaren uppges bekrifta om kraven under punkten 14 upptylls

eller inte med utrymme f6r kommentar.

I varukorgen under flikarna MFP Férgl och MFP Firg2 anges bl.a. 1-
jande. Ska = ska-krav (gulmarkerat). Ska-krav maste uppfyllas. Samtliga
ska tillval och bor tillval ska prissittas. Pris anges i antal kronor. Under
positionerna 29-31, 38, 93-95 samt 102 anges ett antal funktioner for ut-
skrift, efterbehandling och forbehandling. Félten r gulmarkerade. I ko-
lumn ombeds anbudsgivaren bekrifta om funktionerna ingér eller om de
utgdr tillval samt antingen ange priset for tillvalen eller bekrifta att de in-

gér.
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Under fliken MFP Priser i varukorgen anges bl.a. foljande. Pu kostnaden
ska anges med ore per sida inklusive tonerkostnaden. Kostnad &r endast till
for utvirderingen (géller P och PU-kostnad). Under position 377 ombeds
anbudgivaren ange Pu=Kostnad per svartvitkopia (fyllnadsgrad 5 procent),
U=(6 miljoner sidor per ar). Under position 378 ombeds anbudsgivaren
ange Pu=Kostnad per firgkopia (fyllnadsgrad 5 procent a farg), U=(1 mil-

jon sidor per &r).
Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Midcon har gjort gillande att 2Print:s och Staples anbud inte redovisat
paslaget i 6re for svart och féirg som kommer att belasta tonerpriset och att
anbuden ddrmed inte uppfyllt det obligatoriska ska-kravet i punkten 14 i
kravspecifikationen. Vidare har gjorts gillande att KP Syd i sitt anbud

limnat motstridiga uppgifter avseende klickpris for fargkopia.

Forvaltningsriitten konstaterar att 2Print, Staples och KP Syd for respektive
anbud under position 377 och 378 i varukorgen har angett kostnad i 6re per
svartvit- och firgkopia samt i kravspecifikationen kryssat i att anbuden
uppfyller kraven avseende punkten 14. Att 2Print och Staples avstétt fran
att sérskilt specificera det paslag som belastar tonerkostnaden i kommenta-
ren till punkten 14 kan inte anses innebéra att anbuden inte uppfyllt ska-
kravet. Vidare anser forvaltningsritten inte att det #r visat att utvérderingen
blivit felaktig genom att KP Syd i kommentaren till punkten 14 redovisat
annan kostnad 4n den som redovisats under position 378 i varukorgen. Av
forfragningsunderlaget framgar att anbudet med légst pris pd varukorgen
ska utses till vinnande anbud. Detta kan inte forstas pd ndgot annat sétt dn
att den kostnad som angivits i varukorgen ocksa &r den kostnad som ska
ligga till grund for utviirderingen. Att s& ocksa har skett talar det faktum att
varken 2Print eller Staples ldmnat uppgift om kostnad i kommentaren till

punkten 14,
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Midcon har vidare gjort géllande att 2Print:s, Staples och KP Syds anbud
inte har uppfyllt kraven avseende positionerna 29-31 och 38 f6r MFP 1 och
positionerna 93-95 och 102 for MFP 2 samt att detta framgar genom att
rutorna med uppgift om funktion “ingar” inte &r ikryssade. Midcon gor
saledes gillande att det utgor ett s.k. ska-krav att funktionerna ingér i de

offererade produkterna.

2Print, Staples och KP Syd har i respektive anbud for ifrdgasatta positioner
antingen angett att funktionerna ingér eller att de utgor ett tillval. Vidare
har samtliga tillval prissatts eller angetts ingd. Férvaltningsrétten finner
inte, utifrin formuleringarna i forfragningsunderlaget, att det utgor ett ob-
ligatoriskt ska-krav att funktionerna ingér i de offererade produkterna.
Kraven pé funktion far anses uppfyllda dven om funktionerna utgor tillval,
under forutsittning att tillvalen #r prissatta eller har angetts ingd sa att en
korrekt utvirdering mojliggors. Forvaltningsritten anser vidare att forfrig-
ningsunderlaget #r tillréickligt klart och tydligt utformat och att det inte

strider mot kraven pa transparens.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att Midcon inte framfort sad-
ana omstindigheter som visar att de upphandlande myndigheterna brutit
mot ndgon av de grundldggande principerna eller ndgon annan bestim-
melse i LOU p4 ett sddant sétt att det finns skdl for ett ingripande. Midcons

ansokan om dverprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Per Hansson

Foredragande: Jessica Gronberg

1904-15
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammatritten i J6nkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f6¢-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sadan foérhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av

det shut som f6rvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som fo¢-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det ar darfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varf6r man anser att prov-
ningstillstind bdr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drdjsmadl anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for en
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till fétvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r Gver-
klagande av rittens dom ellet beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och siakerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatrt. Ett éverklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




