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LANSRATTEN I DOM Mal nr

STOCKHOLMS LAN 2009-03-16 3396-09
Meddelad i Rotel 552
Stockholm

SOKANDE

Veolia Vatten AB, 556619-2323
Kyrkogatan 8

761 30 Norrtilje

Ombud: Advokat Peter Forsberg och jur. kand. Emma Norler %-—-_M____

Advokatfirman Vinge KB
Box 1703
111 87 Stockholm

MOTPART
Danderyds kommun
Tekniska kontoret
Box 74

182 11 Danderyd

SAKEN :
Overprévning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster — LUF

DOMSLUT

Lansritten avslar Veolia Vatten AB:s ansékan om ingripande enligt LUF.

Lansrittens beslut den 20 februari 2009 upphér dérmed att gélla.

Dok.1d 411231

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvdgen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Danderyds kommun har inbjudit leveranttrer att 1amna anbud avseende
drift- och underhéllsentreprenad VA-anldggningar, referensnummer
TN2008/0277. Danderyds kommun har enligt tilldelningsbeslut den 10
februari 2009 meddelat att kommunen har for avsikt att inga avtal med

annan leverant6r &n Veolia Vatten AB (Veolia).
Veolia anstker om verprovning enligt LUF.

L#nsritten har den 20 februari 2009 beslutat att upphandlingen inte fir

avslutas innan ritten beslutar annat 1 mélet.
YRKANDEN M.M.

Veolia yrkar att upphandlingen far avslutas f6rst sedan réttelse skett genom
att utvirderingen gérs om med beaktande av att det vinnande anbudet inte
uppfyller samtliga kvalificeringskrav. I andra hand yrkar Veolia att upp-
handlingen gors om i sin helhet. Till stod for sin talan anfér Veolia bland
annat foljande. I handling 13.3, Provning av anbud (Provningshandlingen)
anges att kvalificering av leverantérer och anbud kommer att ske mot stéll-
da skall-krav och att endast anbudsgivare som kvalificerat sig kommer att
utvirderas. Kvalificeringskraven anges under punkt 2 pa s. 3 och av dessa
framgér under tredje punkten att:
o Anbudsgivare skall ha en godtagbar kompetenstillgang samt en séker
teknisk forméga och kapacitet, for att utféra uppdraget, inom den egna
organisationen eller tillsammans med tilltdnkta konsulter och entrepre-

norer som redovisas i anbudet.

Svevia (det vinnande bolaget, ldnsrdittens anmdrkning) har till sitt anbud

bifogat en allmén beskrivning av sin organisation. Dérutéver har Svevia
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beskrivit lokal organisation och teknisk kompetens pé sétt som framgar av
anbudet. Av Svevias beskrivning vad avser “tillsyn, skotsel av pumpstatio-
ner m m” framgér att Svevia for reparation och underhéll av pumpar avser
att teckna serviceavtal med “av kommunen godkint pumpserviceforetag”.
Vilket foretag som ér tilltinkt som underentreprendr redovisas inte i anbu-
det och séledes redovisas inte heller vilken kompetens, teknisk férmaga
eller kapacitet denna underentreprendr har. Vad avser “arbeten med
schakt” anges att underentreprendren Malte Rutberg Entreprenad kommer
att anlitas for schakt-, servis-, ventil- och rorldggningsarbeten. Vilken
kompetens, teknisk formaga eller kapacitet Malte Rutberg Entreprenad har
redovisas inte i anbudet. Vad avser “akut felavhjélpande” anges att Svevia
avser att anvinda foretagets befintliga beredskapsorganisation f6r de entre-
prenader som utfors &t nirliggande kommuner. Vilken kompetens, teknisk
formaga eller kapacitet denna beredskapsorganisation har redovisas inte i
anbudet. Sammanfattningsvis har Svevia pa flertalet punkter, som dven
utgdr den dvervigande delen av upphandlingen, inte redogjort for sin eller
underentreprendrers kompetens, tekniska fsrmaga eller kapacitet och har
saledes inte uppfyllt forfragningsunderlagets kvalificeringskrav i detta av-
seende. Av denna anledning har Danderyds kommun inte kunnat bedéma
huruvida Svevias eller underentreprenérers kompetens, tekniska férméga
eller kapacitet &r godtagbar och siker. Da Svevias anbud inte uppfyller

detta kvalificeringskrav skulle anbudet ha uteslutits frn upphandlingen.

Vidare anges i punkt 3 s. 3 i Provningshandlingen foéljande kvalificerings-

krav:

e Anbudsgivare skall redovisa minst 3 uppdragsreferenser, inom VA
entreprenader frén de senaste 3 &ren. Utdver det forbehéller sig bestil-
laren ritten att ta egna interna och externa uppdragsreferenser pé an-

budsgivaren.
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Med VA-entreprenad far forstas de huvudsakliga tjdnster som omfattas av
upphandlingen, dvs. de drift- och underhallstjénster avseende kommunens
VA-nit som beskrivs i Féreskrifterna, AFC.1 (s. 11). Svevia har i sitt an-
bud ingivit atta referensuppdrag. Savitt Veolia kan bed6éma utgér endast ett
referensuppdrag, det som avser drift av gata och VA i Harnésands kom-
mun, en VA-entreprenad. Ovriga referenser avser inte drift- och under-
hallstjanster avseende VA-system, utan byggprojekt eller underhall av an-
nat &n VA-system. Siledes utgor referensuppdragen for Bromolla kommun
och Borgholms kommun (V A-sanering respektive sanering och reinvester-
ing) byggprojekt sdsom nyldggning eller utbyte av uttjanta ledningar. Refe-
rensuppdraget for Habo kommun avser Kivinge VA omvandlingsomréde,
dvs. utbyte eller uppgradering av ledningar i samband med omvandling
fran fritidsboende till permanentboende. Referensuppdragen f6r Vallentuna
och Norrtilje kommuner avser skétsel av gata/park och uppdragen for
Upplands Bro kommun och Stockholm stad avser rérldggning respektive

mark- och anldggningsarbeten.

Sammanfattningsvis har Danderyds kommun genom att utvérdera och anta
anbud som inte uppfyller stillda kvalificeringskrav &sidosatt principen om
likabehandling i 1 kap. 24 § LUF. Veolia har ddrmed lidit skada, eftersom
Svevia fatt en otillborlig konkurrensfordel. Eftersom Veolia kom pé andra
plats i upphandlingen skulle Veolias anbud istéllet ha antagits. Veolia har
dérmed under alla férhéllanden lidit skada genom Danderyds kommuns

agerande under upphandlingen.

Danderyds kommun bestrider bifall till anstkan och anfér bland annat
f6ljande. Upphandlingsforfarandet har inte pd ndgot sétt brustit 1 sd motto
att regeln i 1 kap. 24 § LUF om affdrsmissighet eller principerna om lika-
behandling, forutsebarhet och proportionalitet enligt LUF trétts for nér.

1.1 Betriiffande allmiin beskrivning av sin organisation
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I utvirderingskriterierna anges att anbudsgivaren som s&dan ska inneha en
godtagbar kompetens. Det Danderyds kommun efterfrigar &r att anbudsgi-
varen som organisation ska inneha efterfragad kompetens och inte att an-
budsgivaren ska redovisa specifik personal. Detta mot bakgrund av att per-
sonal ofta byter arbetsgivare under pdgdende driftentreprenader som 16per
over ett flertal ar, i detta fall tre &r med forléingningsmdjlighet pé maximalt
fyra ar. Svevia har redovisat detta genom att ange arbetsledarens ansvar
och befogenheter. Kommunen anser att avsaknaden av namngiven person
som arbetsledare ej medfor grund for att utesluta anbudsgivaren.

1.2 Betriffande tillsyn, skiotsel av pumpstation mm

Det framgar av Svevias organisationsplan att Tillsyn, skétsel av pumpsta-
tioner skots av egen personal. Nir det giller storre underhéalls- och repara-
tionsarbeten #r detta tilliggsarbeten och ersitts mot sérskild erséttning, se
11.2 Tillsyn, skotsel av Pumpstationer i forfragningsunderlaget. For dessa
arbeten har Svevia angett att de har for avsikt att anlita av Danderyds
kommun godkéint serviceforetag. Danderyds kommun anser att det vore
orimligt att en anbudsgivare i forvig ska redovisa vilka underentreprentrer
som ska anlitas, eftersom detta 4r en tilliggstjanst, och att Svevia som an-
budsgivare uppfyller kravet i forfrigningsunderlaget p& denna punkt.

1.3 Betriiffande arbeten med schakt

I Svevias organisationsplan anges att arbeten med schakt och r6rliggning
ska utforas av Malte Rutberg Entreprenad. Arbeten med aterstillning m.m.
kommer att utforas av egen personal. Svevia har redovisat tilltdnkt under-
entreprendr i anbudet, vilket dven var det angivna kravet i {orfrdgningsun-
derlaget. Veolia har i sitt anbud endast angivit att “maskintjénster i form av
gravmaskiner och lastbilar kommer att levereras av Danderyds kedjan LBC
alternativt NCC, eller likvirdigt”. Danderyds kommun anser att Svevia har
uppfyllt detta kvalificeringskrav.

1.4 Betriffande akut felavhjilpande

Svevia har i sitt anbud redovisat en organisationsplan f6r beredskap. Dar

anges det att det ska utforas av egen personal. Vidare anger Svevia att “for
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akut felavhjilpande utanfor ordinarie arbetstid liksom 6vervakning av styr-
system anvénder vi var befintliga beredskapsorganisation for de entrepre-
nader vi utfor &t nirliggande kommuner.”. I handling 11.4, forfrAgningsun-
derlaget, Arbetsbeskrivning for beredskap och felanmélan, finns uttryckli-
ga instruktioner om hur felanmilan ska tas emot och om inom vilken tid
akuta atgirder ska pabdrjas. Dessa &tgérder ska anbudsgivaren utfora med
samma kompetens som under normala forhallanden. Nigon ytterligare re-
dovisning om hur detta ska 15sas har ej begirts i forfrigningshandlingen
och kan dérfor ej heller ligga till grund for att inte kvalificera Svevia.
2 Betriiffande redovisning av referenser
Vid utformandet av skall-kraven har Danderyds kommun tagit fasta pé att
referenserna ska omfatta “V A-entreprenader”. Referenserna ska berora
antingen drift och skétsel av VA-anlédggningar, VA-anldggnings-
entreprenader eller bdde och. Den entreprenadform som anvénds foljer
ABO04 Utférandeentreprenad, vilket innebér att bestdllaren svarar for pro-
jektering/instruktioner och entreprendren f6r utférandet. Detta medfor att
anbudsgivaren ska inneha erfarenhet fran tidigare genomforda uppdrag
inom VA-entreprenader for att sikerstilla yrkeskunnande, kvalitets- och
miljoresultat, tidhallning, samarbetsforméga och initiativférméga. Att be-
griansa uppdragsreferenser for VA-entreprenader mot enbart drift och un-
derhall av VA-anldggningar skulle begréansa och hdmma konkurrensen och
ej vara proportionerligt f6r den tjénst som ska upphandlas. Féljande refe-
renser bedémdes vara relevanta uppdragsreferenser inom VA entreprena-
der:

1. Drift av VA och Gata, Hirn6sand Kommun

2. Kivinge VA omvandlingsomrade, Hibo Kommun

3. Hammarby Sjdstad, ledningsarbeten mm, Stockholm Stad

4. Ombyggnad av vigar och VA-anldggning, Upplands Bro Kommun

Danderyds kommun anser att Svevia uppfyller kravet p& minst tre stycken

relevanta uppdragsreferenser for VA-entreprenader de senaste tre aren.
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Sammanfattningsvis anser Danderyds kommun att Veolia ¢j har lidit eller
kan komma att lida skada pa grund av felaktig handldggning. Danderyds
kommun anser att Svevia inte har tillmétts ndgon otillboilig konkurrens-

fordel 1 samband med prévningen av anbuden.

Veolia anfér bland annat féljande. Det framgar otvetydigt av Svevias an-
bud att Svevia avser att anvinda sig av underentreprendr for del av upp-
draget vad avser drift- och underhéll av pumpstationer, ndmligen de arbe-
ten som ska utféras varje halvér. Fraga #r alltsé inte om “tillaggstjdnster”
som Danderyds kommun gor gillande, utan tjanster som utgdr en del av
arbetsbeskrivningen. Huruvida dessa tjénster utgér “tillaggstjénster” eller
inte saknar emellertid under alla forhallanden betydelse, eftersom det utgdr
ett krav enligt forfragningsunderlaget att anbudsgivare ska redovisa kom-
petenstillgdng samt teknisk férméga och kapacitet for utférande av upp-
draget s& som detta definieras i forfragningsunderlaget, vilket dven inklu-
derar eventuella “tilliggstjanster”. Betraffande underhéllsarbeten med
schakt ar det riktigt att Veolia uppgivit att gravmaskiner och lastbilar
kommer att tillhandahallas av annan &n Veolia men Veolia kommer sjilvt
att utfora uppdraget med egen personal. Fraga 4r sledes inte om att ligga

ut del av uppdragets utférande pa underentreprendr som i Svevias fall.

DOMSKAL

Tillimpliga bestammelser

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverant6rer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar
pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt
erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 2 § forsta stycket LUF anges f6ljande. Om den upphandlande
enheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 24 § eller
négon annan bestimmelse i denna lag och detta har med{ort att leveranto-
ren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandling-
en ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Utredningen i malet

I 13.3 VA Prévning av anbud anges under 2 Kvalificering bland annat
foljande:

- Anbudsgivare skall ha en godtagbar kompetenstillgéﬁg samt en siker teknisk formaga
och kapacitet, for att utféra uppdraget, inom den egna organisationen eller tillsammans

med tilltankta konsulter och entreprendrer som redovisas i anbudet.

» Anbudsgivare skall redovisa minst 3 uppdragsreferenser, inom VA entreprenader frén de
senaste 3 aren. Utdver det forbehéaller sig bestillaren rétten att ta egna interna och externa

uppdragsreferenser pa anbudsgivaren.

Ldnsrdttens bedomning

Veolia har gjort gillande att Svevia inte uppfyllt skall-kraven i upphand-
lingen genom att inte ange tilltinkt underentreprendr vad avser drift- och
underhéall av pumpstationer, och saledes inte heller dennes kompetenstill-
gang, tekniska formaga och kapacitet, samt genom att inte redovisa till-
tankt underentreprentrs kompetenstillgang, tekniska formaga och kapacitet
vad avser schaktarbeten. Linsritten finner emellertid att det i forfragnings-
underlaget inte stillts ndgot uttryckligt skall-krav av imxebérd att underent-
reprendrers namn ska redovisas eller dess kompetenstillging, tekniska

forméga och kapacitet.

Veolia har vidare anfort att Svevia inte uppfyllt skall-kraven genom att inte
redovisa sin egen kompetenstillgdng, tekniska férmaga och kapacitet vad
avser akut felavhjdlpande utanf6r ordinarie arbetstid. L 4nsrétten finner
emellertid att Svevia har uppfyllt detta skall-krav genom att i sitt anbud
redovisa en organisationsplan for beredskap, ddr det anges att detta utfors

av egen personal.
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Nér det géller att Svevia inte har lamnat tre referenser som avser VA-
entreprenader finner lénsrétten att det inte framgar av det aktuella skall-
kravet att referenserna endast ska avse drift och underhéll av VA-

anlédggningar.

Lansrétten finner sammanfattningsvis att Veolia inte lyckats visa att Svevia
inte uppfyller samtliga skall-krav. Det har inte heller framkommit att Dan-
deryds kommun i &vrigt brutit mot reglerna i 1 kap. 24 § LUF. Veolias

anstkan ska dédrfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

U e X R Y
Annika Falkenbormn

Radman

Féredragande har varit Lena Dahlberg.






DV 3109/1A ¢ 2006-07 » Producerat av Domstolsverket
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsréttens beslut skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller Eimnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till insréitten
inom tre veckor fran den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden fér &verklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sdndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det dr av vikt fér ledning av rimsul-
limpningen att &verklagandet privas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva dverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star lans-
rittens beshut fast. Det dr dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av Sverklagandet ill

dtten varfor man anser att proviings-

tillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppglfter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger 4ll stéd f6r
begéran om provningstillstand,

4. den #ndring av linsrittens beshit som kla-
ganden vill fa dll stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till Iinsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne siinda in fullmake i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numrmer.

www.domstol.se






