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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Stiftelsen Osthammarshem (Osthammarshem) har genomfort upphandling
av Totalentreprenad avseende radondtgirder samt nybyggnad av ldgenheter i
befintlig byggnad inklusive VVS och elarbeten pA Képmangatan 3 och
Torngatan 36 och 38 i Gimo. I tilldelningsbeslut den 27 augusti 2019 har
Osthammarshem beslutat att anta anbudet fran Boris & Son Bygg AB samt
att forkasta anbudet fran Oregrund Bygg AB (Oregrund Bygg).

Oregrund Bygg ansker om verprévning av upphandlingen och yrkar i
forsta hand att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse vidtagits och i
andra hand att upphandlingen ska géras om. Till stéd for talan anfors bl.a.
foljande. Det har saknats grund att forkasta anbudet. Upphandlingen synes
vara styrd mot en viss entreprendr. Vid en korrekt genomford kvalificering
av anbuden skulle Oregrund Bygg ha vunnit upphandlingen och har dirmed

lidit eller kunnat komma att lida skada av Osthammarshems agerande.

Osthammarshem bestrider yrkandena och anfor bl.a. f5ljande. Oregrund
Byggs anbud uppfyller inte samtliga obligatoriska krav och Osthammars-
hem har agerat korrekt genom att forkasta anbudet. Oregrund Bygg har inte

lidit eller riskerat att lida ndgon skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot ndgon av de grundliggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nagon annan bestimmelse i lagen och
detta har medfort att leverantsren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantérer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om &msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Fragan i malet 4r om Osthammarshem haft fog for att frkasta anbudet fran
Oregrund Bygg d4 anbudet inte bedémts uppfylla kraven pa platsbessk och
att dven underentreprendrer ska uppfylla krav pa lagsta riskklass och pa

forsakring.

Uppfyller Oregrund Bygg kravet pi platsbesok?

Oregrund Bygg anfor att det inte finns ndgot krav pé platsbesok enligt
administrativa foreskrifterna ABT 06. Det finns med under AFB.22 och
beskrivet under AFD.13. AFD.13 kan inte dberopas som grund for att
forkasta Oregrund Byggs anbud. Genom att texten aterfinns i AFD-kapitlet i
AF-delen &r texten inte relevant i upphandlingsskedet och kan inte dberopas
som stdd for ett forkastande. Det framgér ingenstans i anbudsformuliret att
anbudsgivare ska bifoga ett av bestéllaren undertecknat intyg om att

platsbesdk har genomforts.

Osthammarshem anfor att krav pa intyg om platsbesdk #r ett sjilvstindigt
obligatoriskt krav. Oregrund Bygg inte uppfyller kravet p4 undertecknat
intyg om platsbesok och det dr dessutom klarlagt att bolaget inte gjort ett
platsbesdk. Kravet i AFD.13 anger tydligt att platsbesdk ska géras innan

anbud ldmnas in och att bestéllaren ska skriva ett intyg om platsbesok.

I punkt AFD.13 i entreprenadforeskrifterna, som enligt forvaltningsritten &r
att anse som en del av upphandlingsdokumenten och dédrmed har relevans i
upphandlingsskedet, anges att platsbesdk ska géras innan anbud ldmnas.

Intyg pa platsbesok ska enligt AFD.13 skrivas pa av bestéllaren.
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Forvaltningsritten konstaterar att iven om Oregrund Bygg inte pastatt att
platsbesdk inte utforts har Osthammarshem inte skrivit pa nigot intyg for
bolaget och det fir dirfor anses klarlagt att Oregrund Bygg inte genomfort
nagot platsbesok och att kravet ddrfor inte &r uppfyllt. Vidare anser
forvaltningsrétten att kravet r tillrickligt tydligt formulerat och att det
Oregrund Bygg anfort om att ABT 06 inte stiiller krav pa platsbesok samt att
avsteg fran ABT 06 maste folja sirskilda krav inte innebir att Osthammars-
hem inte kunnat stilla krav pa platsbesdk i upphandlingen. Det Oregrund
Bygg anfort i denna del utgdr darfor inte skil for ingripande enligt LOU.

Uppfyller Oregrund Byggs underentreprenirer kravet pa ligsta

riskklass?

Oregrund Bygg anfor att bolaget inte redovisat nigra underentreprensrer
eftersom det i anbudsskedet inte 4r ként vilka underentreprendrer som
kommer att anlitas. Vidare menar Oregrund Bygg att det 4r bolaget som
svarar for att den underentreprendr som anlitas innehar ritt riskklass, men
att det dr en fraga vid utforandet av entreprenaden och inte en

upphandlingsfraga.

Osthammarshem anfor att man haft ritt att stilla detta krav och att

entreprendren inte uppfyllde kravet pa riskklass vid anbudsinldmnandet.

Enligt punkt AFB.511 kommer Osthammarshem att kontrollera bl.a. att
entreprendren har lagst riskklass 6 enligt kreditupplysningsforetaget
Bisnode Kredit AB. Detta giller dven anlitade underentreprendrer/

underleverantorer.

Savitt framgér av handlingarna i mélet har Oregrund Bygg inte angett nigon
underentreprendr pa anvisat sétt enligt anbudsformulidret. Ddremot har

Oregrund Bygg gett in intyg frin ett annat bolag att det bolaget innehar
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certifikat for siker vatteninstallation. Eftersom sadant certifikat ska bifogas
anbudet enligt punkt AFB.53 i de administrativa foreskrifterna har
Osthammarshem antagit att bolaget #r att anse som en underentreprendr och
kontrollerat om bolaget uppfyller kravet pa légsta riskklass. Bolaget

uppfyllde vid kontrollen inte kravet.

Trots att Oregrund Bygg inte angivit ndgon underentreprendr pd anvisat sétt
anser forvaltningsritten att inlimnandet av certifikatet for det andra bolaget
inte kan forstas pa annat sitt &n att Oregrund Bygg avser att anlita det
bolaget som underentreprenst. Darmed har Osthammarshem ocksa haft fog
for att forkasta anbudet pé den grunden att anlitade underentreprendrer inte
uppfyller kravet pd lagsta riskklass. Att Oregrund Bygg eventuellt hade
kunnat anlita en annan underentreprendr dndrar inte bedomningen. Inte
heller det Oregrund Bygg anfort i denna del utgdr darfor skl for ingripande
enligt LOU.

Uppfyller Oregrund Bygg kraven pa forsikring?

Oregrund Bygg anfor att bolaget till sitt anbud bifogat ett intyg frdn
forsikringsmiklare att bolaget har gingse foretagsforsikring genom If
Skadefsrsikring for byggbolag. Att denna forsikring uppfyller samtliga

stillda krav maste alla i byggbranschen vara vil medvetna om.

Osthammarshem anfor att anbudet inte uppfyller kravet pa forsikringsbevis

med efterfrdgade uppgifter som ska bifogas anbudet.

I punkt AFD.54 i entreprenadforeskrifterna anges att det av forsikringsbevis
ska framga att entreprendrens forsdkringar minst motsvarar den
basomfattning for allriskforsikring och ansvarsforsékring for

entreprenadverksamhet som framgér av bilaga 1 i AMA AF 12. Vidare
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anges i punkt 10 i anbudsformuliret att forsikringsbevis enligt AMA AF 12
ska bifogas anbudet.

Forvaltningsritten anser att det tydligt framgar i upphandlingsdokumenten
att anbudsgivaren ska ha viss forsdkring och att den bevisning som ska ges
in ska utgdras av forsikringsbevis. Eftersom Oregrund Bygg inte bifogat ett
forsdkringsbevis till anbudet uppfyller anbudet inte kravet i punkt AFD.54.
det forsikringsbrev som Oregrund Bygg bifogat anbudet framgar inte heller
de uppgifter som Osthammarshem genom hinvisningen till bilagan AMA
AF 12 angett ska redovisas genom forsikringsbeviset. Osthammarshem har
dérfor dven pa denna grund haft fog for att forkasta Oregrund Byggs anbud.
Det Oregrund Bygg anfort foranleder ingen annan bedémning. Oregrund
Byggs anstkan om &verprévning av upphandlingen ska dirfor avslas i sin

helhet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se¢ bilaga (FR-05)

Per-Erik Nistér

tf. rddman

Malet har handlagts av foredragande juristen Charlotta Fréhammar.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag ellex
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagat frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Overpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan langst ner pa nasta sida for
hanvisningar.

GOr sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnuminer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen beddomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
titten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gat att
bedoma om férvaltningsritten dome ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet £t att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

* Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har

fraigot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och
siakerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssekeorn, 20 kap.
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