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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2011-08-09 2997-11
Enhet 2 Meddelad i
Frida Axelsson Falun KONKURRENSVERKET
Foredraganden
2011-08- 10
SOKANDE Avd
Kinnarps Gévle/Dalarna AB, 556625-0733 Dnr
Doss Aktbil

Ombud: Bjérmn Lind och Advokat Thomas Svedberg
Garde Wesslau Advokatbyra

Box 684

551 19 J6nkoping

MOTPART
Falu kommun

791 83 Falun

SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bestimmer att Falu kommuns upphandling Mébler till

Egnellska huset, Falun, diarienummer KS0695/10, ska goras om.

Dok.1d 37901

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag — fredag
$-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND

Falu kommun genomf6r offentlig upphandling av Mébler till Egnellska
Huset, Falun, diarenummer KS0695/10. Enligt beslut fattat den 1 juli 2011
har kontrakt tilldelats KFH Inredning och Milj6 AB.

YRKANDEN

Kinnarps Gévle/Dalarna AB (Kinnarps), som ldmnat anbud men som inte
antagits som leverantor, anséker om ¢verprévning av upphandlingen och
yrkar att upphandlingen ska géras om alternativt rittas pa sa stt att vin-

nande anbud inte far delta i utvirderingen.

Falu kommun motsitter sig ansékan och anfor att upphandlingen och ut-

virderingen har gjorts enligt géllande regler.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Ritten ska besluta att en upphandling ska géras om eller att den far avslu-
tas fors sedan rittelse har skett om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna eller ndgon annan be-
staimmelse 1 LOU och detta har medfort att leveranttren har lidit eller kan
komma att lida skada (16 kap 5 § LOU). De grundlédggande principerna i
LOU innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa
ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingen
pa ett 6ppet sétt. Vidare ska principerna obm omsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU)

Kinnarps gor gillande att den korrigering av forfragningsunderlaget som
har gjorts av Falu kommun den 16 maj 2011 &r en sddan vésentlig {ordnd-
ring som inte 4r tillaten. Andringen bestér i att utvéirderingskriteriet kvalitet

togs bort och att enbart pris skulle beaktas.
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I LOU saknas savil detaljerade regler for hur ett férfrdgningsunderlag ska
vara utformat som bestimmelser om #ndring, fortydligande och komplette-
ring av forfragningsunderlaget. En upphandlande myndighet &r inte for-
hindrad att vidta vissa atgirder for att, innan anbud ges in, klargéra eventu-
ella tveksamheter eller otydligheter i forfrigningsunderlaget, under forut-
sattning att detta inte medfor vésentliga forédndringar i férhéllande till det
ursprungliga forfragningsunderlaget (jfr. KR i Goteborg dom den 2 juni
2010 mal nr 1132-10 m.11.). ’

I det ursprungliga forfragningsunderlaget uppgavs att utvédrderingen kom-
mer att ske med viktning p4 pris 50 prdcent och pa kvalitet med 50 pro-
cent, diir leveranstidpunkten ger olika po#ng. I det korrigerade f6rfrag-
ningsunderlaget har utvdrderingen &ndrats till att endast avse pris samt att
leveranstid ir bestdmd till den 19-26 september 2011. Forvaltningsritten
anser att indringen &r att anse som visentlig i forhéllande till det ursprung-
liga forfragningsunderlaget, vilket kan ha paverkat potentiella anbudsgiva-
res mojlighet att limna anbud samt &ven vilka produkter som anbudsgivar-

na valt att offerera.

For att den upphandlande myndigheten ska innehélla principerna om &p-
penhet och likabehandling 4r det, vid vésentliga forandringar 1 forfrag-
ningsunderlaget, normalt inte tillrickligt att hantera dessa foréndringar som
kompletteringar inom ramen f6r den pagéende upphandlingen. Istéllet bor
den pagaende upphandlingen avbrytas och en ny upphandling pdborjas.
Falu kommun borde séledes ha avbrutit upphandlingen istéllet for att kor-

rigera forfragningsunderlaget.

Kinnarps anfor vidare att miljokravet att "anlitad leverant6r skall alltid
leverera den pa marknaden mest miljévénliga produkten/tjansten” inte &r
mojligt f6r en enskild leverantor att uppfylla. Falu kommun anfor att kravet

inte innebir att det vid varje tillfille dr den mest miljovéanliga produkten
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utan det innebir att leverantoren ska utifrén sitt ansvar och sin branschkén-
nedom soka att leverera den mest miljévanliga produkten som framtagits

med minsta paverkan pé vér natur.

I forfragningsunderlaget har milj6kravet formulerats pé foljande sétt

” Anlitad leverantor skall alltid leverera den pa marknaden mest miljovén-
liga produkten/tjansten. Bestdllaren vill, p4 s& manga omraden som moj-
ligt, virna om olika miljdaspekter. Kommunen skall dérfér upphandla mil-

joanpassade produkter/tjanster som framtagits med minsta pdverkan pa vér

natur.”

Forvaltningsritten anser att sdsom miljokravet dr formulerat kan det inte

tolkas pa annat sitt &n som obligatoriskt. Kinnarps anfor att den mest mil-

jovanliga produkten inom varje kategori endast kan levereras av en leve-

rant6r samt att det inte dr klart vad som avses med den mest miljévénliga
produkten. Foérvaltningsritten anser att det av formuleringen inte kan anses
klart framgé vad den upphandlande myndigheten efterfrgar och att det kan
tolkas olika av leveranttrerna, kravet maste dérfor anses strida mot princi-
pen om transparens och likabehandling. Den aktuella bristen 4r hinforlig
till forfragningsunderlaget och kan dérfor inte atgérdas pa annat sétt &n att

upphandlingen gors om.

Med anledning av att forvaltningsratten har kommit fram till att upphand-
lingen ska goéras om saknas skal for att préva Kinnarps dberopande grunder

fOr att rittelse.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga DV(3109/1c LOU).
v ‘/ /
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Karin Forslund Johansson

Radman



