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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

LANSRATTENS AVGORANDE

Lansratten bifaller Soundcon AB:s ansékan om atgérder enligt LOU och
beslutar att Vigverkets upphandling avseende anbud pé bulleratgirder ut-
med viig E4, delen genom Jénkoping inom Jonkopings kommun, PP20A
2008:79742 ska goras om.

BAKGRUND OCH YRKANDE
Vigverket har genomfort en offentlig upphandling avseende anbud pa bul-
leratgarder utmed vig E4, delen genom J6nkoping inom Jonkpings kom-

mun, PP20A 2008:79742.

Soundcon AB (nedan Soundcon) begdr dverprovning av Vigverkets upp-
handling och anfor 1 huvudsak foljande. Utvérderingskriteriet enligt an-
budsforfragan r lagsta pris. I tilldelningsbeslutet verkar det som Végver-
ket i sin virderingsmodell endast utgatt fran l4gsta ordinarie timarvode.
Den valda konsulten, WSP Akustik i Goteborg, har ett ordinarie timarvode
som #r 5 kr ligre an Soundcons offererade timarvode. D4 flera i den utval-
da konsultens projektorganisation &r stationerade i1 Goteborg, och det enligt
upphandlingsforeskrifterna samt uppdragskontraktet utgar en reseersétt-
ning pa 40,50 kr per mil, hdvdar de med bestdmdhet att den utvalda kon-

sultens anbud inte kan resultera i ett lagsta pris for bestallaren. Mot bak-
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grund av detta borde Vigverket i sin utvéardering ha tagit hinsyn till reseer-
sattning. I upphandlingsforeskrifterna framgér att timpris vid 6vertids-
tjinstgoring ska anges, varfor Soundcon forutsitter att detta ingér i varde-
ringsmodellen. Den utvalda konsulten skriver i sitt anbud att de kommer att
debitera dvertidsersittning med 50-100 procents paslag beroende pé tid-
punkt. I Soundcons anbud finns inget paslag vid vertidstjdnstgdring. Dér-
for kan den utvalda konsultens anbud inte resultera i ett l4gsta pris for be-
stillaren. I uppdragsbeskrivningen under rubriken Kompetenskrav anges
att arbetet ska utforas av person/er med meriterad och verifierad akustisk
kompetens. Foreslagen person (akustikern) ska ha minst 5 &rs erfarenhet
gillande inventering och kartering och utvérdering av resultat av trafikbul-
ler i stads- och tatortsmiljs. I den antagna konsultens organisation har en-
dast en handliggares kompetens verifierats. Att 6vriga handlaggare (som
kommer att medverka vid méten, platsbesok och métningar) innehar erfor-

derliga kompetenskrav har inte verifierats i anbudet.

Vigverket bestrider Soundcons yrkanden och anfor foljande. Vagverket
har inte utvirderat restidsersittning till objektet eller vertidstimarvodet
eftersom det inte dr klart om dessa erséttningar behdver erldggas eller inte

och 4n mindre i vilken omfattning de eventuellt ska erldggas.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE
Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantér som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller né-

gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren

lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen

ska g6ras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Av 1kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen
1. det anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga fér den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som innehaller det ldgsta priset.

I Regeringsrittens avgorande RA 2002 ref 50 antecknade rétten bl.a. fol-
jande. I det uppstillda kravet pé affarsmassighet far anses ligga att ett for-
fragningsunderlag ska vara s klart och tydligt utformat att en leverantdr pa
grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande enheten tillméter be-
tydelse vid upphandlingen och att en utvarderingsmodell ska vara sa ut-
formad att den #r dgnad att leda till ett rdttvisande resultat, dvs. att det an-
bud som #r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer ocksé av ge-

menskapsrittens krav pé likabehandling, forutsebarhet och transparens.

Av handlingarna i malet framgér bl.a. foljande. Vagverket har genomfort
en forenklad upphandling avseende anbud pa bullerdtgirder utmed vég E4,
delen genom Jénkoping inom Jénkopings kommun. Det anbud som inne-

* holl det lagsta priset skulle antas. WSP Akustik, Soundcon och AF-
Ingemansson AB inkom med anbud. Genom tilldelningsbeslut daterat den
3 december 2008 antog Vigverket WSP Akustiks anbud. Av anbudssam-

manstillningen framgér att Soundcons anbud rankades som nummer tva.

I uppdragsbeskrivningen under rubriken Kompetenskrav anges f6ljande.

Arbetet ska utforas av person/er med meriterad och verifierad akustisk kompetens.
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Foreslagen person (akustikern) ska ha minst 5 &rs erfarenhet gallande inventering och

kartering och utvirdering av resultatet av trafikbuller i stads- och tétortsmiljo.

Referenser for tre projekt av liknande karaktdr under de senaste tva dren ska redovisas.

Under punkten UF.51 i upphandlingsféreskrifterna anges bl.a. f6ljande.

Anbud skall avse timpris inkluderade rese- och traktamentskostnader samt restidsersat-
ning till objektet. I timpriset skall ocksa ingé kostnad for mobiltelefon och kostnader for
dator.

Av anbud skall ocksa framgé timpris vid 6vertidstjanstgoring.

For resor under forrittning utgr reseersitming med 40:50 kr/mil.

Under rubriken 9.3 Roérligt arvode 1 upphandlingskontraktet anges f6ljande.

Ersattning for uppdraget sker for nedlagd och redovisad tid enligt 6verenskomna tim-

arvoden och a-priser.

Timpris inkluderar rese- och traktamentskostnader samt restidserséttning till objektet. I
timpriset skall inga kostnad for mobiltelefon och kostnader for dator och/eller datorpro-

gram.
Timpris:
Overtidsersittming utgar ej. Samtliga kostnader sdrredovisas och verifieras.

Andringar och tillagg till uppdraget ersitts enligt samma timarvoden och a-priser.

Indexreglering sker ej.

Lansritten gor foljande bedomning.

Kompetenskrav

Soundcon har i sin begiran om &verprovning gjort gillande att endast en
handliggares kompetens 1 WSP Akustiks organisation har verifierats. Att

dvriga handldggare innehar erforderliga kompetenskrav har, enligt Sound-
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con, inte verifierats i WSP Akustiks anbud. Da nagra handlingar som ger
stéd Soundcons uppgifter inte har &beropats kan det inte anses visat att
WSP Akustiks anbud inte uppfyller de i forfragningsunderlaget stéllda

kraven pa kompetens.

Lagsta pris

I upphandlingsforeskrifterna anges att utvirderingsgrunden for upphand-
lingen &r ldgsta pris. I mélet dr ostridigt att Vagverket har utvérderat de
inkomna anbuden efter ordinarie timarvode. Enligt punkten UF.51 1 upp-
handlingsforeskrifterna ska anbuden avse timpris inklusive bl.a. rese- och
traktamentskostnader samt restidsersétining till objektet. Den reseersatt-
ning som utgar utéver det ordinarie timarvodet géller endast under forrétt-
ning. Var anbudsgivarna ar stationerade paverkar darfor inte de 1 anbuden
lamnade priserna, och ddrmed inte heller vilket anbud som ska anses inne-
halla det 1agsta priset. Vigverkets utvérdering av de ldmnade anbuden kan

dirfor 1 denna del inte anses strida mot bestdmmelserna 1 LOU.

Vad vidare galler ersittning vid dvertidstjanstgdring anges under rubriken
9.3 Rorligt arvode 1 upphandlingskontraktet att dvertidserséttning inte ut-
gér. Trots detta framgar det av punkten UF.51 1 upphandlingsforeskrifterna
att det av anbud ska framga timpris vid dvertidstjanstgoring. Daremot
framgéar det inte av forfragningsunderlaget huruvida detta timpris kommer
att utvirderas. Mot bakgrund av det anférda finner lansrétten att forfrag-
ningsunderlaget 4r sa otydligt att det far anses strida mot principerna om
forutsdgbarhet och transparens. Forfarandet har ddrmed statt i strid med

LOU.

Bristerna i forfragningsunderlaget har medfort att Soundcon har lidit eller
kan komma att lida skada. Det foreligger darfor grund for att besluta om
atgarder enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU. Omsténdigheterna ar sada-

na att rittelse inte kan ske. Upphandlingen maste dérfor géras om.
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Hur man dverklagar, se bilaga (Dv 3109/1c).
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va Karlsson Helghe
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarratten 1 Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linstratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Gverklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det shut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lans-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anset att provnings-
tillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis {6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i m-
let. Om nigon person- ellet adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gots till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 4l stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adtessen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www.domstol.se



