Sida 1 (6)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I UPPSALA 2012-01-30 107-12 E
Meddelad i Enhet 2
Uppsala
SOKANDE
Nétverkskompaniet Mélardalen UKH Handelsbolag, 969737-61
Stora gatan 42 ‘
722 12 Visterés cH2-C2- G 1
MOTPART Avd
Uppsala kommun -
Kommunledningskontoret e s
753 75 Uppsala
OVERPROVAD UPPHANDLING
Uppsala kommuns upphandling av konsulttjénster avseende handledning,
dnr 11-050
SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
DOMSLUT
Forvaltningsritten avslar bolagets ansékan om ingripande enligt LOU.
Dok.Id 51264
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-16 73 43 méndag — fredag
751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se  08:30-12:00

13:00-16:30



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 107-12
I UPPSALA 2012-01-30

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Uppsala kommun (kommunen) genomfor en upphandling av konsulttjéns-
ter avseende handledning. Nétverkskompaniet Mélardalen UKH Handels-
bolag #r en av anbudsgivarna. Enligt kommunens tilldelningsbeslut, daterat
4 januari 2012, har bolagets anbud inte kvalificerat sig vid anbudsprév-

ningen eftersom efterfrégade intyg saknades.

Bolaget ansker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen ska géras om, alternativt att det blir méjligt att komplettera
med de intyg som krivs och som redan finns omnémnda 1 respektive bifo-

gade CV.

Kommunen bestrider yrkandet.

GRUNDER

Bolaget

Bolaget anfor bland annat foljande. Ansékan har sin utgangspunkt 1 att det
inte p& nagot stille i den l6pande texten i anbudsinbjudan framgér eller &r
tydligt formulerat betrdffande ska-kravet att bifoga intyg som styrker den
grundliggande kompetensen f6r handledaren tillika anbudslémnaren. Det
enda stiille dér detta ska-krav finns angivet &r i kravspecifikationen. I an-
budsinbjudan beskrivs kvalificeringsprocessen f6r anbuden. I punkten 3.1
anges vilka dokument som ska bifogas anbudet, det vill sdga ifyllda
bilagor, bland annat kravspecifikationen (bilaga 1) utan nérmare fortyd-
liganden. I samma text finns fortydliganden av andra bilagor dér det tydligt
framgér vilka krav som giller for respektive bilaga. Kommunen har brustit
i tydlighet angdende bilaga 1. Detta 4r &n mer sannolikt d& fem erfarna

anbudsldmnare har missat samma information.

I bilaga 1 ska anbudsgivaren kryssa i om krav uppfylls eller inte samt un-

der vissa punkter skriva in information. Uppgiften om intyg finns inneslu-



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 107-12
I UPPSALA 2012-01-30

ten i dokumentet. Bolaget har kryssat i rutan ”Ja” pa kraven pé att utbild-
ning och kompetens ska styrkas med CV och intyg, det vill sdga att bolaget
uppfyller det aktuella kravet. Bolaget har dock inte forstait att CV i de de-
lar som avser hogskole-/universitetsexamen eller motsvarande samt hand-
ledarutbildning eller motsvarande ska styrkas med specifikt intyg. Informa-

tionen #r otydlig.

I anbudsinbjudan anges att om efterfragade uppgifter saknas kan leveranto-
rens anbud komma att forkastas. Bolaget tolkar det som att upphandlaren
Jamnar ett utrymme for en prévning och generositet som borde kunna till-
lampas i detta fall. Bolaget menar att uppgifterna i sig inte saknas, det vill
siga det uppfyller de grundléggande kraven som verifieras i CV:t. Enligt
bolagets erfarenhet &r det vanligaste forfaringssittet i upphandlingar att
utbildningar/examina eller andra meriter ska kunna styrkas pd forfragan.
Andra sitt som bolaget har funnit hjdlpsamma vid anbudsgivning &r nér
upphandlaren bifogar en checklista ver nddvéndiga delar som stod for
anbudsgivarna. I program dér man elektroniskt ldmnar anbud &r detta stan-

dard. Annars riskerar man som hér att forkasta fem kompetenta anbud.

Kommunen

Kommunen anfér bland annat foljande. Enligt anbudsinbjudan ska leveran-
toren i anbudet limna samtliga i forfrigningsunderlaget efterfrigade upp-
gifter pa sadant sétt att det framgér att samtliga krav uppfylls. Enligt an-
budsinbjudan ska leverantsren uppfylla de krav som finns i kravspecifika-
tionen dir det stér att 14sa att kraven pa utbildning och kompetens ska styr-
kas med CV och intyg. Bolaget har vitsordat att det inte har styrkt kravet
pa utbildning och kompetens med intyg. Kommunen delar inte bolagets
uppfattning att forfragningsunderlaget har varit otydligt i denna del. Ordet
intyg kan inte missforstas. Kravet pé intyg ska dérfor tolkas s att anbuds-

givarna ska inge intyg eller liknande frén tredje man for att uppfylla stéllda
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ska-krav. Det har inte varit tillrickligt att enbart i CV ldmna de uppgifter

som efterfragas.

DOMSKAL
Tilliimpliga bestimmelser

I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 5 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Férvaltningsrittens bedomning

En forutsdttning for att forvaltningsritten ska besluta om dtgérder enligt
LOU #r att den upphandlande enheten har brutit mot ndgon bestdmmelse i
lagen eller mot ndgon av de principer som lagstiftningen bygger pé, ndmli-
gen principerna om ickediskriminering, likabehandling, transparens, pro-

portionalitet och 6msesidigt erkdnnande.

Bolaget gor gillande att forfragningsunderlaget 4r otydligt vad avser kravet

att ldimna intyg som styrker anbudsgivarens utbildning och kompetens.

I punkten 1.6 i anbudsinbjudan anges att leverantdren i anbudet ska ldmna
samtliga i férfradgningsunderlaget efterfragade uppgifter pa sadant sétt att
det framgar att samtliga krav uppfylls. I punkten 3.1 i anbudsinbjudan an-
ges att till anbudet ska bifogas i punkten uppréknade bilagor, déribland
kravspecifikation. I denna specifikation uppréknas ett stort antal ska-krav
och det anges att nér ska-kraven &r uppfyllda ska detta bekréftas med ett
kryss i en kolumn. I punkten 1.1 i kravspecifikationen anges grundldggan-

de krav pa handledaren vad géller utbildning och kompetens. Hér anges att
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”Kraven pa utbildning och kompetens ska styrkas med CV och intyg”. En-
ligt forvaltningsréttens beddmning kan kravspecifikationen i denna del inte
tolkas p& nagot annat sitt dn att intyg géllande handledarens utbildning och
kompetens skulle ha bifogats anbudet for att det skulle anses uppfylla
stillda ska-krav. Forvaltningsritten bedémer att forfragningsunderlaget
h#rvid dr tydligt. Det réicker sdledes inte med ett kryss 1 ”Ja”-rutan for att
ska-kravet ska bedémas vara uppfyllt. Da bolaget 1 sitt anbud har svarat
”Ja” pé aktuellt ska-krav men inte har bifogat nagot intyg till sitt anbud

uppfyller hans anbud séledes inte det aktuella kravet.

Bolaget gor vidare géllande att i forfragningsunderlaget limnas ett utrym-
me for provning ocksa av anbud som inte uppfyller ska-kraven dé det i
punkten 3.1 anges att saknas efterfragade uppgifter kan leverantorens an-

bud komima att forkastas.

Den aktuella punkten avser steg 1 vid anbudsprévningen, kvalificering av
anbudet. Hir anges att 1 det f6rsta steget kontrolleras att alla 1 forfrég-
ningsunderlaget begirda uppgifter finns bifogade i anbudet och att dessa &r
korrekt ifyllda. I punkten 3.2, kvalificering av leveranttr, anges att i steg
tva granskas och beddéms anbuden fran de leverantorer som &r kvalificerade
for fortsatt provning enligt punkt 3.1. I punkten 3.3, utvirdering av anbud,
anges att i steg tre kommer de anbud som &r kvalificerade enligt de tvé

féregéende punkterna att utvirderas.

Enligt forvaltningsrittens beddmning framgéar det av forfragningsunderla-
get att anbuden maéste uppfylla stillda krav for att kvalificera sig till utvér-
deringen. Att ett anbud som saknar efterfradgade uppgifter kan komma att
forkastas medfor inte att anbudsgivaren kan férvénta sig att dess anbud tas
med i utvirderingen nér det inte uppfyller stillda ska-krav. Enligt forfrag-
ningsunderlaget maste en anbudsgivare, vars anbud inte uppfyller samtliga

ska-krav, istéllet forvinta sig att anbudet inte kvalificeras till utvérdering
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och att det ddrmed forkastas. Forvaltningsrétten bedémer att forfrignings-
underlaget 4r tillrickligt tydligt for att det inte ska anses strida mot princi-

perna om transparens och forutsidgbarhet.

Satiunanfattningsvis har det inte framkommit att kommunen har brutit mot
: ,.k.;nég%on av principerna som lagstiftningen om offentlig upphandling bygger
‘ pé.éEftersom bolagets anbud inte uppfyller forfrdgningsunderlagets samtli-
- ga jska—krav har kommunen haft fog for sitt beslut att férkasta hans anbud
vid anbudsprdvningen. Bolagets ansdkan om ingripande enligt LOU ska

dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 A LOU)
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