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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Uppsala kommun (kommunen) genomfSr upphandling av digitalt stdd for
personal inom stidservice, dnr KSN 2018-1778. I tilldelningsbeslut den

4 mars 2019 har anbud frén Avista Time i Norden AB (bolaget) forkastats
pé grund av bristande kravuppfyllnad.

Bolaget ansdker om dverprovning och anfor bland annat foljande. Bolagets
anbud har diskvalificerats dd kommunen péstar att bolaget inte offererat en
kommunlicens och att prislistan utgér en otillaten reservation. Bolaget har
lamnat in bilaga Priser, som inleds med skrivningen ”Sammanstéllning av
priser i enlighet med anbudsforfragan". Det ér tydligt att bolagets svar &r i
enlighet med anbudsforfragan eftersom det var ett ska-krav i
forfragningsunderlaget. Nér frdgan om kommunlicens togs upp under
pagdende produktdemonstration saknade foretradare for bolaget kopior av
inlimnade anbudshandlingar. Bolaget hanvisade dérfor till vad som skrivits
i anbudet. Bolaget har limnat in en prisbilaga "Prislista Avista 5 2019", som
hanvisar till andra stycket i bilaga Priser. Det dr tydligt att det inte r en
standardprislista. Bolagets standardprislista ligger 6ppen pé bolagets
hemsida. Det #r litt att jimfSra och se skillnaderna, d4 den normala
prislistan anvinder unika anviindare som minsta gemensamma nidmnare och
i Uppsala kommuns fall har bolaget differentierat sig genom att gruppera

anviandarna.

Kommunen bestrider bifall till ansskan och anfor bland annat foljande.
Bolagets anbud uppfyllde inte samtliga ska-krav och kom ddrfor att
forkastas. Det krav som inte uppfylldes var ska-kravet i upphandlings-
dokumentets punkt 4.6, Anbudspris, dér det bland annat anges att
anbudspriset ska vara i form av en kommunlicens som ticker samtliga
anvindare under 3 &r. Att ska-kravet inte uppfylldes stod klart vid ett
inplanerat méte med foretridare for bolaget som ett led i utvdrderingen av

bolagets anbud. Med anledning av hur bolaget utformat sitt anbud — det
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kunde bland annat uppfattas som att det inneholl en otillaten reservation —
fragade foretrddare for kommunen om offererat pris var en kommunlicens
som ticker samtliga anvidndare under 3 &r. Svaret frén bolaget blev da ne;.
Dérmed uppfyllde bolaget inte uppstillt ska-krav och bolagets anbud skulle

darfor forkastas.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 20 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU
eller nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att

leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Maojligheterna att med hénsyn till det upphandlingsrittsliga regelverket anta
ett anbud som innehéller dven mindre avvikelser frén angivna obligatoriska

krav dr mycket begransade (se HFD 2016 ref. 37 I och II).

I upphandlingsunderlaget anges i p. 4.6 Anbudspris bland annat att priset
ska innefatta licensavgift, underhall och support, samt att priset ska vara i

form av kommunlicens som técker samtliga anvidndare under 3 4r.

Av upphandlingsunderlaget framgér siledes att anbud ska innehélla pris for
kommunlicens. Kommunen anser att det av bolagets anbud inte gar att
utldsa att ndgon sidan licens ingér i de offererade priserna. Aven om
parterna i viss man dr oeniga om vad som framkom vid produkt-

demonstrationen fér det anses klarlagt att bolaget vid detta tillfélle i vart fall
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inte kunde bekrifta att anbudet omfattade den efterfragade licensen. Det
aligger anbudsgivaren att vara tydlig med att upphandlingens samtliga
obligatoriska krav accepteras ndr det genom inldmnat material framstar som
att kravet inte uppfylls. Att bolaget har angett att prislistan #r i enlighet med
anbudsforfragan kan inte i sig anses vara tillrickligt for att visa att kravet dr
uppfyllt. Kommunen har dédrmed haft fog for att forkasta bolagets anbud pa
grund av bristande ska-kravsuppfyllelse.

Forvaltningsritten finner ddrmed att det bolaget anfort inte visar att den
upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlidggande
principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Négra skil att ingripa
mot upphandlingen foreligger saledes inte. Vad bolaget anfort i 6vrigt
foranleder ingen annan bedémning. Bolagets ansékan om dverprvning ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Alexandra Braf

forvaltningsrittsfiskal

Mélet har beretts av foredragande juristen Nicklas Rydgren.
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Anvisningar f6r dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling * 2018-11

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum {6t beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gér ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte Overprova upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst net pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv fétvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provaingstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan na et: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6vetklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6vetklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Sida1av2

www.domstol.se



018-09

o)

Anvisningar {6t Gverklapande FR-05 - Overldagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. f5r domstolsutveckling

Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomet att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
tatten domit ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsratten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstand giller det
overklagade beslutet. Ddrfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstaindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvats- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsortjningssektorn, 20 kap.
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