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MOTPART
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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

DOMSLUT

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen far avslutas forst sedan rit-
telse har gjorts genom ny utvérdering varvid Lernia Utbildning AB:s anbud

dger delta.

BAKGRUND

Gislaveds kommun genomfor en upphandling av omvérdnadsutbildning for
ca 60 personer anstillda inom &ldre- och handikappomsorgen 1 Gislaveds
kommun. Upphandlingen handléggs som ett forenklat forfarande. I for-
fragningsunderlaget anges i punkten 3.4 under rubriken “Teknisk formaga
och kapacitet” bl.a. foljande. Anbudsgivaren ska svara for att berdrda lara-
re innehar adekvat utbildning och vardldrarbehorighet enligt 2 kap. 3 §

skollagen. Berorda larare ska ha erfarenhet av att utbilda vuxna med yrkes-
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erfarenhet. Under punkten 3.5 anges bl.a. att CV pa de ldrare som kommer

att genomfora uppdraget ska bifogas anbudet.

Genom tilldelningsbeslutet tilldelades annan leverantér 4n Lernia Utbild-
ning AB (Lernia) kontraktet. Enligt beslutet utvirderades inte Lernias an-
bud pa grund av att huvudlérare saknar erfarenhet av vuxenutbildning en-

ligt krav i forfragningsunderlaget.

YRKANDEN M.M.

Lernia yrkar 1 forsta hand att forvaltningsrétten ska besluta att upphand-
lingen fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts genom ny utvirdering
varvid bolagets anbud ska delta. I andra hand yrkar Lernia att upphand-
lingen ska géras om. Bolaget anf6r bl.a. féljande. Anbudsinbjudan innehal-
ler ett kompetens- /erfarenhetskrav och ett krav pa CV for de ldrare som
ska genomfora uppdraget. I anbudet med bilaga har Lernia angett att ”Ler-
nia svarar &ven for att ber6rda ldrare innehar adekvat utbildning och vérd-
lararbehorighet enligt 2 kap. 3 § skollagen. Véra berorda ldrare har dven
erfarenhet av att utbilda vuxna med yrkeserfarenhet”. Lernia har dirmed
lovat att de ldrare som Lernia kommer att anvinda dven har erfarenhet av
att utbilda vuxna. Bilagan beskriver ldrarkompetensen. For Lernias tva
ldrare finns CV och meritférteckning. For Erika Haraldsson anges erfa-
renhet av vuxenundervisning: utbildningskonsult pa Lernia sedan 1 januari
2010”. Lernia undervisar bara vuxna. Erika Haraldsson har alltsé arbetat
som undervisningskonsult med undervisning av vuxna hos Lernia under ca
ett &r. Kommunen har 1 anbudsinbjudan uppstéllt krav pa viss lararkompe-
tens vid genomforandet. Nagot krav att anbudsgivare redan i anbudet mas-
te visa att ldrare har viss kompetens har inte uppstillts. Lernia har uppfyllt
kraven genom att bekréfta kravet pa personal med erfarenhet av att ha ar-
betat med vuxenutbildning. Kravet pa erfarenhet av att utbilda vuxna &r si

oprecist att det inte kan laggas till grund f6r att utesluta nigon leverantér
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fran utvirderingen. Ingenstans i anbudsinbjudan finns négot krav pa att
sidan erfarenhet av vuxenundervisning ska ha haft viss kvalitet eller langd.
Erika Haraldssons CV visar att hon arbetat med vuxenutbildning pé det sitt
som krivs, detta genom texten “Erfarenhet av vuxenundervisning: Utbild-
ningskonsult pa Lernia sedan 1 januari 2010”. Genom att utan grund {or-
kasta Lernias anbud har kommunen brutit mot de grundldggande princi-
perna i 1 kap. 9 § eller annan bestammelse i LOU. Genom att forkasta an-
budet har Lernia lidit skada eller kan komma att lida skada. — Kommunen
vitsordar i och for sig att Erika Haraldsson har erfarenhet av att utbilda
”som huvudlérare for uppdraget”. Forfragningsunderlaget innehéller inte
négonting som preciserar kravet pa erfarenhet av att utbilda vuxna, varken
till kvalitet eller till lingd. Det har alltsé inte funnits ndgon mojlighet for
anbudsgivare att bilda sig en uppfattning om vad som behdvs for att upp-
fylla kravet. Vad kommunen nu anfért innebér att kommunen i efterhand

lagt till “en kravgréns” som inte framgér av forfrégan.

Gislaveds kommun anser att ans6kan ska avslas och anfor bl.a. foljande.
Enligt bifogat CV samt meritforteckning for Erika Haraldsson &r hon an-
stilld som utbildningskonsult pa Lernia sedan 2010-01-01. Som huvudlédra-
re for uppdraget att utbilda vuxna med yrkeserfarenhet &r ett &rs erfarenhet
inte tillrackligt. Upphandlingen har genomfbrts i enlighet med LOU och
beaktat principerna for offentlig upphandling. Lernias anbud uppfyller i

ovrigt de uppstéllda kraven.

DOMSKAL

I 1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar p4 ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU kan f6rvaltningsrétten prova om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och pa
talan av en leverant6r, som lidit skada eller kan komma att lida skada, be-
sluta att en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse

har gjorts.

Regeringsritten har i rittsfallet RA 2002 ref. 50 bl.a. uttalat foljande. I det
uppstéllda kravet pa affdrsméssighet fir anses ligga att ett forfrigningsun-
derlag ska vara s& klart och tydligt utformat att en leverantdr pa grundval
av detta kan avgora vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid
upphandlingen och att en utvirderingsmodell ska vara s utformad att den
dr dgnad att leda till ett rittvisande resultat, dvs. att det anbud som &r eko-
nomiskt mest fordelaktigt antas. Detta f6ljer ocksa av gemenskapsrittens
krav pa likabehandling, férutsebarhet och transparens. De skiftande forhal-
landen som férekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfragnings-
underlag och utvéirderingsmodeller som inte 4r optimalt utformade far god-
tas under forutsittning att de principer som bér upp lagen om offentlig

upphandling och gemenskapsritten inte trdds for nér.

Det star en upphandlande myndighet fritt att bestimma hur ett forfrag-
ningsunderlag ska utformas och vilken utvirderingsmodell den énskar an-
viinda i en upphandling sé lénge det inte strider mot LOU eller de gemen-
skapsréttsliga grundprinciperna. Av transparens- och likabehandlingsprin-
ciperna foljer att forfragningsunderlaget ska ha utformats pa ett sétt som ér
tillrdckligt for att en leverantdr med utgdngspunkt i underlaget ska kunna
skapa sig en bild av mdjligheterna att 14gga ett konkurrenskraftigt anbud.
Hoga krav bor stillas pa noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar
av ett forfrigningsunderlag. Alla anbudsgivare ska kunna tolka upphand-
lingskriterierna lika och utfallet av upphandlingen ska i mdjligaste mén

vara forutsebart. I utvirderingsfasen av en offentlig upphandling fore-
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kommer emellertid alltid, vilket torde vara ofrankomligt, ett visst matt av
beddmningar och virderingar. Krav som méste stéllas dr dock att utvérde-
ringen haller sig inom ramen for forfragningsunderlaget och utvérderings-
kriterierna samt i 6vrigt inte strider mot principerna om likabehandling,

forutsdgbarhet och transparens.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Enligt kommunens bedémning &r Erika Haraldssons erfarenhet av att ut-
bilda vuxna med yrkeserfarenhet (utbildningskonsuit hos Lernia sedan den
1 januari 2010) inte tillréckligt for att hon ska kunna fungera som huvudla-

rare.

I forfragningsunderlaget har inte uppstéllts annat krav &n att lérare ska ha
erfarenhet av att utbilda vuxna med yrkeserfarenhet. Savitt framgér av ut-
redningen har Erika Haraldsson sadan erfarenhet. Vid sadant forhallande
har kommunen inte 4gt forkasta anbudet. Genom att forkasta anbudet har
kommunen brutit mot bestimmelsen i 1 kap. 9 § LOU. Pa grund hérav och
da Lernia kan komma att lida skada finns skél att besluta att upphandlingen

far avslutas forst sedan rittelse gjorts genom ny utvérdering.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)







