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BAKGRUND

Stockholms stad genom Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnémnd (Staden)

- genomfor "Upphandling av restauraﬁgdriﬁ vid Frudngsgardens
servicchusrestaurang samt leverans av heldygnskost” (upphandlingen).
Upphandlingen genomfdrs som ett forenklat forfarande. I tilldelningsbeshut
den 3 maj 2012 beslutades att anta annan anbudsgivare &n ISS Facility

Services AB (bolaget).
YRKANDEN OCH GRUNDER

Bolaget ansoker om Gverprévniﬁg enligt LOU och yrkar i forsta hand att
forvaltningsrétten ska férordna om réttelse av upphandlingen utan att
beakta Sodexo Facilities Services AB:s (Sodexo) anbud eftersom samtliga
ska-krav inte' ar uppfyllda och anbudet inte #r undertecknat av behorig
firmatecknare. Bolaget &r efter utvirderingen placerad pé andra plats och
ska istéllet tilldelas uppdraget. I andra hand yrkar bolaget att
forvaltningsrétten ska férordna att upiahaﬁdlingen goérs om i sin helhet da
utvirderingen i denna upphandling bryter mot grundlédggande principer
enligt LOU eftersom Staden godkint anbud som inte uppfyller samtliga
ska-krav. Till st6d for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande.

Behdrighet

I upphandlingen ingdr drift av restaurang vid Fruingsgardens servicehus
samt leverans av held};gnskoster till Axelsbergs och Axgardens vérd- och
omsorgsboende med heldygnsomsorg. Aven tillhandahéllande av varm
eller kall matlada till boende inom servicehusen.Fruﬁngsgérden och
Axelsberg ingér. Av férfrégningsunderlaget punkt 1.2.3 framgar att all
verksamhet ingdr i entreprenaden sésom inkdp, produktion, matservering,
stidning av kok och restauranglokaier samt ansvaret fir transporter till

Axelsberg. I en av bolaget uppriitad kalkyl uppgér upphandlingens totala
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vérde till 5 174 203 kronor per &r beréknat utifran heldygnskoster,
transporter och matléddor. Staden har gjort géllande att volymgaranti inte
kan limnas for annat dn 105 heldygnskoster samt de transporter till
Axelsbergs vard- och omsorgsboende som behdvs for de 45
heldygnskoster‘ som ska levereras dit. Volymen avseende matlador
specificeras dock 1 forfrAgningsunderlaget punkt 1.2.4 och justeras senare i
“Frégor och svar” fran den 20 febfuari 2012 och ska dérfor ingd i
berikningen av upphandlingens vérde. I och med att Staden har viktat
volymen av matlddor 1 anbudsvirderingen i forfrigningsunderlaget bor

denna volym ses som Vlktlg

Staden har uppgivit att en minskning av matlddor viintas ske. Om och nér
en minskning av volymen avseende matldor kan komma att ske framgér
inte av forfragningsunderlaget. Det &r inte heller klarlagt att det sker under
avtalstiden.

Enligt inldmnad fullmakt har Anders Bérggren vid Sodexo ritt att
underteckna avtal upb till 5 000 000 kronor per ar exklusive moms.
Upphandlingens totala vérde Sverstiger den i fullmakten angivna
beloppsgrénsen. Behorig person har ddrmed inte skrivit under Sodexos

anbud och kvalificeringskravet 4r inte uppfyllt.

Krav pa heldygnskosten

Utvérderingen har inte skett enligt de krav som finns angivna i
fdrfrééningsunderlaget punkt 4.7. Det framgar att nédringsberiknad
femveckors matsedel f6r SNR-, A- respektive E-kost ska bifogas anbudet.
Aven beriiknade portionsstorlekar ska finnas med. I ”Frigor och svar” frén
den 17 februari 2012 har Staden fdrtydligat vad som menas méd kravet att
néringsberdknad femveckors matsedel f6r SNR-, A- respektive E-kost ska

bifogas anbudet. Fortydligandet avser dock inte portionsstorlekar.
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Sodexo hénvisar till att kravet avseende portionsstorlekar &r uppfyllt i
bilaga 8.1-8.27. I nimnda bilagor finns endast matsedel med
portionsstorlekar for sju dagar bifogat. Sodexo uppfyller inte kravet punkt i

4.7 eftersom portionsstorlekar inte angivits for fem veckor av matsedeln.

Om upphandlande myndighet far ldgga in fortydliganden i efterhand varje
gang forfrégningsunderlaget dr i strid med LOU kan en anbudsgivare
aldrig forutse hur en upphahdling kommer att genomfdras, vilket strider

mot de grundliggande principerna om transparens och likabehandling.

Gratin |

[ ”Fragor och svar” fran den 2 mars 2012 har Staden fortydligat vad som
avses med gratin 110 gram. I forfrdgningsunderlaget finns ett specifikt
storlekskrav avseende gratin. Enligt inskickad matsedel frén Sodexo
serveras potatisgratin den 12 februari men ingen uppgift finns-om
portionsstorlek. Kravet avseende gratin om 110 gram och angivande av

portionsstoriek ir ddrmed inte uppfyllt.

Krav pd introduktionsprogram |

Enligt forfragningsunderlaget punkt 4.9 ska Sodexo redovisa det
introduktionsprogram som kommer genomftras om platsansvarig kock inte
har den erfarenhet som kriivs. Kravet att redovisa introduktionsprogram ‘
kan inte tolkas pa annat sétt &n att introduktionsprogram ska bifogas
anbudet. Sodexo héinvisar till bilaga 9 i sitt anbud. I bilaga 9 finns dock

inte ndgot mtrodl.ﬂctionspro gram redovisat.

Staden bestrider bifall till ansskan och uppger i huvudsak 6] ande. Staden
har inte brutit mot de grundldggande principerﬂai 1kap.9§ LOU eller
mot nigon annan bestdmmelse i LOU. For det fall brisfer skulle anses
foreligga, savitt avser forfragningsunderlaget eller forfarandet i Svrigt, dr

bristerna inte av sidan art eller omfattning att kraven 1 LOU har #sidosatts.
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Skil for att upphandlingen ska goras om eller att réttelse ska ske saknas.

_ Till st6d for sin talan anfor Staden bla. foljande.

Behdirighet

Sodexos anbud &r undertecknat av Anders Berggren med stdd av fullmakt.
Av fullmakten framgar att Anders Berggren har ritt att teckna Sodexos
firma 1 alla avtal och anbud, med dértill hérande bilagor, upp till 5 000 000
kronor per ar exklusive moms. Bolaget har gjort gillande att Anders
Berggren inte har haft behdrighet att underteckna vinnande anbud samt till
sin begdran om 6verprévning bifogat en egenhéindigt upprattad kalkyl
avseende upphandlingens totala virde, baserat pd av Sodexo limnade .

priser.

I kalkylen gor bolaget egna antaganden om volymer for heldygnskost,
dagverksamhet och matlddor samt transporter med en total uppskattad
summa om 5 174 203 kronor per &r. Staden bestrider att kalkylen ger en
siiker och rittvisande bild av upphandlingens totala vérde.

I forfrigningsunderlaget punkt 1.2.4 framgér att Staden endast ldmnar
volymgaranti avseende 105 heldygﬁskoster till de vérd- och
omsorgsboenden som ingdr i upphandlingen. Vad avser. 6vriga
upphandlande tjanster limnas inga volymgarantier. Av
forfragningsunderlaget framgar att den totala volymen kan foréndras pé
grund av att verksamheter inom Staden forsvinner eller tillkommer och att
beldggningsgraden pa savil servicehus som vérd- och omsorgsboenden kan
variera. I ”Fragor och svar” fran den 20 februari 2012 anges &ven att

volymerna for matlddor forvéntas minska.

Vid en beriikning av upphandlingens védrde utifrén de 105 heldygnskoster
som avialet lamnar volymgaranti for samt de transporter till Axelsbergs

vérd- och omsorgsboende som behévs for de 45 heldygnskoster som ska
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levereras dit, erhalls ett véirde om 4 798 837 kronor per &r exklusive moms

baserat pa av Sodexo ldmnade priser. Nagot virde utdver kostnaden for de

105 heldygnskosterna och transporterna gér inte att faststilla med ndgon

storre sikerhet och kan inte ligga till grund for bedémningen av huruvida

den i fullmakten angivna beloppsgrénsen har dverskridits. Den av Sodexo

ingivna fullmakten ger séledes behorighet for Anders Berggren att
underteckna fér Sodexo bindande anbud i aktuell upphandling.

Finner domstolen att upphandlingens virde med sikerhet kan faststillas till
den av bolaget pastddda summan om 5 174 203 kronor, som bygger pa
rena uppskattningar avseende antalet matl&dor och leveranser till 7
dagverksamheter utan koppling till volymgaranti, gér Staden géllande att
Anders Berggren éind4 haft behorighet att underteckna vinnande anbud da
skillnaden mellan 5 174 203 kronor och i fullmakten angivet belopp

endast dr marginell och utan betydelse i sammanhanget.

Krav pa heldygnskosten

I ”Fragor och svar” frdn den 17 februari 2012 har Staden fortydligat vad
som menas med kravet att néringsberfknad femveckors matsedel for SNR-,
A- respektive E-kost ska bifogas anbudet. De niringsberékningar som
bifogas anbudet ska avse lunch respektive middag, separat redovisade, och
for endast sju dagar av femveckors matsedeln. I bilagorna 8.1-8.27 finns
portionsstorlekar imgi_vet ﬁir‘ sju dagar och vinnande anbud uppfyller
darmed stillda krav. |

Gratin

Frégan och fortydligandet i "Fragor och svar” fran den 2 mars 2012 medfor .
inte ett krav pa att det ska anges portionsstorlek for gratin. Inte heller finns
det ett krav att gratin méste ingd i den sjudagarsmatsedel dér

portionsstorleka‘r ska framga.
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Krav pd introduktionsprogram

Kravet i forfrigningsunderlaget punkt 4.9 dr tydligt. Introduktionsprogram

behover endast redovisas om platsansvarig kock inte har den erfarenhet

som krévs. Eftersom den av Sodexo erbjudna kocken har efterfrégad

erfarenhet behover inte introduktionsprogram bifogas anbudet. Sodexo har

ind4 hanvisat till att kompetenskraven, vid eventuell nyanstéllning av

koékar, kommer anpassas till de krav som uppstills i denna upphandling

och att introduktionsprogram finns.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandia
leveranttrer pa ett likviirdigt och ickediskriminerande sitt samt genomfSra
upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LOU anges bl.a. foljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller
néagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att

upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

har gjbrts.

En upphandling enligt LOU ska kannetecknas av forutsebarhet och
dppenhet. For att anbudsgivarna ska ges samma forutséttningar for
anbudsgivning maste forfragningsunderlaget vara tydligt 6ch innehalla
samtliga krav pa det som upphandlas. Uppstillda krav fir inte fréngds och
utvﬁrdéi’ingen av inkomna anbud ska ske i enlighet med vad som anges i
forfragningsunderlaget. Prévningen i fdrvaltningsrﬁtten, som grundas pa

vad sokanden har framfort i méalet, utgdr sledes en kontroll av om den .
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upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna

och om det dérfor finns grund for atgérder enligt 16 kap. 6 § LOU.

Ett anbud som inte uppfyller samtliga sé kallade ska-krav fér inte antas,
eftersom detta skulle strida mot principen om likabehandling av
anbudsgivare (jamfor mal C-243/89, kommissionen mot Danmark).
Bolaget har gjort géllande att vinnande anbudsgivare inte varit behorig att
teckna anbudet samt att ska-kraven avseende beréiknade portionsstorlekar,
gratin och introduktionsprogram inte &r uppfyllda. Forvaltningsritten

kommer nedan att behandla dessa frigor var for sig.

Behorighet

Enligt bolaget har vinnande anbud inte undertecknats av behorig
firmatecknare. 1 forfragningsunderlaget punkt 1.2.4 rérande
upphandlingens volym och omfattning anges inte upphandlingens totala
volym i kronor, Med hinsyn till detta och till vad Staden uppgett har
boiaget inte visat att upphandlingens virde &verstiger 5 000 000 kronor.

Behorig firmatecknare far ddrmed anses ha undertecknat vinnande anbud.

Krav pa heldygnskosten och gratin
Det kan inte utlésas av forfrégningsunderlaget samt frigor och svar att
ﬁbrtionsstorlekar ska anges for fem f/eckor och att gratin ska ing i den mat
som levereras. Vinnande anbudsgivare har i sitt anbud angett att berdknade
portionsstorlekar aterfinns i bilagorna 8.3-8.27. I bilagorna finns
portionsstorlekar angivna for sju dagar av femveckors matsedeln. Staden
har uppgett att kravet avseende portionsstorlekar dérmed &r uppfyllt.

~ Staden har anfort att gratin inte serveras under de dagar for vilkg vinnande
anbud har redovisat portionsstorlekar och att portionsstorlek ddrmed inte
-behgver anges 10r gratin. Férvaltningsritten anser inte att bolagets
insiéindningaf i denna del innebér att Sodexos anbud inte uppfyller ska-

kraven i dessa delar,
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Krav pa introduktionsprogram 7
Enligt forfrigningsunderlaget punkt 4.9 ska anbudsgivaren redovisa det
introduktionsprogram som kommer genomftras om platsansvarig kock inte
har den erfarenhet som krévs. Staden har uppgivit att vinnande anbudsgivares
kock har erforderlig utbildning. Det finns dérmed inget pd krav att bifoga
introduktiohsprogram. '

Sammanfattning

Med anledning av vad som framkommit i mélet har inte bolaget visat att
upphandlingen har genomforts i strid med reglerna i LOU eller att de for
upphandling grundléggande EU-réttsliga principerna har trétts for nar.
Forutséttningar for ingripande frén domstolens sida saknas dédrmed.

Bolagets ansékan om Sverprdvning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

_Aidnne Dy

Susanne Bagge
Rédman

Féredragande har varit Anna Nyberg.




HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limmnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsratten inom tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten imnar
provaingstillstind om det 4t av vikt {6¢
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att ptva 6verklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stit
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klatt och tydligt framghr av
overklagandet till kammarritten varfor man
anset att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Svetklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer,
yrke, postadress och telefonnurmmer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivaing limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nédgon person- eller adtessuppgift
andras 4r det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningstittens namn,
milnummer satat dagen [t beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dbetopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av

klaganden ellex hans ombud. Adressen till

forvaltningsritten framgir av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan de6jsmal anmala
andringen till kammaztitten.

I mal om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpottet och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
Sverklagande av rittens dom eller beslut hat
I6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar hat gatt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Eitt
ovetklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 116 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om bhur man
overklagar kan Ni vinda Exr till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




