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Stockholm

SOKANDE
Familjeverket i Stockholm AB, 556592-6622
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116 36 Stockholm Ay
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1. Jarfalla kommun
177 80 Jartilla

2. Sigtuna kommun
195 85 Miérsta

3. Upplands Vasby kommun
194 80 Upplands Visby

4. Upplands-Bro kommun
196 81 Kungséngen

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Lansrétten avslar Familjeverket 1 Stockholm AB:s anstkan om ingripande

enligt LOU avseende del 4 i upphandlingen.

Dok.Id 447508

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvdgen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

g ﬁrfﬁ?i!a kommun har tillsammans med kommunerna Sigtuna, Upplands
Visby och Upplands-Bro (kommunerna) genomfort en samotdnad och
forenklad upphandling enligt 15 kap. LOU av insatser for barn och unga,
dnr Son 2008/383. Upphandlingen omfattar fyra delar.

1. Behandling alt. utredning i 6ppen vérd.

2. Behandling alt. utredning i dygnet runt vérd.
3. Boende.
4

. Konsulentstdtt jour- och familjehemsboende.

De berérda kommunerna fattar var och en sitt tilldelningsbeslut och teck-
nar avtal var for sig. Ett stort antal foretag hade 1dmnat anbud vid anbuds-

tidens utgéng.

Jarfalla kommun har i underréttelse om tilldelningsbeslut avsént den 26
juni 2009 anftrt att berérda kommuner var for sig fattat likalydande beslut.
I beslutet anges att enligt bilagor har ber6rda foretag antagits som leveran-
t6r for de fyra delarna. Angaende anbudet avseende upphandlingens fjarde
del (konsulentsttt jour- och familjehemsboende) har det beslutats anta

andra anbud #n anbudet frAn Familjeverket 1 Stockholm AB (bolaget).

Linsrétten har i beslut den 3 juli 2009 (mal nr 13906-09) pa ansékan av
annan leverantor #n bolaget férordnat att ifrdgavarande upphandling tills

vidare inte far avslutas till dess annat férordnats.

Bolaget ansdker om dverprévning enligt LOU och yrkar att upphandlingen
ska goras om. Till stod for sin talan anfor bolaget 1 huvudsak f6ljande. Bo-
laget har inte fatt tillrdckligt klar och tydlig information frdn upphandlaren.
Det kommer att bli cirka 30 personer som kommer att arbeta, inte enbart

tva som kommunen har felaktigt angett. Dessa tva personer har efterfrdgad

akademisk utbildning och vardera cirka 25 ars erfarenhet av socialt arbete.
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Dessa tva personer har genom referenser kunnat pavisa framgéngsrika re-
sultat av sitt arbete och har sdledes den kompetens och erfarenhet som
krivs £or att driva verksamheten. Bolaget har angett i sitt anbud att det har
tillgang till ytterligare specialkompetens och den kommer att stéllas till
forfogande frén exempelvis barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) eller

andra specialister.

Kommunerna bestrider bifall till bolagets anstkan om Sverprévning och
anfdr foljande. Upphandlingen har genomforts pé ett korrekt och lagenligt
satt. Kommunerna har behandlat samtliga inkomna anbud utan ovidkom-
mande hinsyn. Det finns ingen anledning att géra om hela upphandlingen
for att ndgra anbudsgivare inte har erhéllit kontrakt. Nér de fyra samar-
betande kommunerna fattade beslut om att genomféra en gemensam upp-
handling avseende insatser f6r barn och unga valde man ett ndgot annor-
lunda angreppssitt jamfort med hur motsvarande upphandlingar tidigare
genomforts. I de flesta upphandlingar inom detta omrade har samtliga an-
bud som uppfyller de grundldggande skall-kraven antagits och avtal har
darmed tecknats med ett stort antal anbudsgivare. Inte séllan har antalet
avtal 6verstigit 100, vilket innebér att det blir en stor méngd administration
kring avtalen, men detta innebér ocksa att ménga av de foretag och organi-
sationer som tecknar avtal aldrig far utféra nagra tjénster i och med att an-
talet avtal 4r s stort. I upphandlingen bestdmde sig kommunerna att sdtta
en kvalitetsgriins for att minska antalet avtal men ocksé for att sékerstilla
att de anbudsgivare som fick avtal h6ll en viss kvalité i sitt arbete samt
hade stérre chans att f uppdrag fran kommunerna. Detta férhéllningssétt
ar inte ovanligt ndr det géller offentliga upphandlingar 1 vrigt, men &r
ovant pa den nu aktuella markanden. Bolaget har ldmnat in anbud {6r del 4
i den av kommunerna genomférda upphandlingen. Bolaget uppfyllde samt-
liga stillda skall-krav, men fick inte tillrackligt hoga kvalitetspoéng nér det
gillde kriteriet personal. Kommunerna har gjort en professionell beddm-

ning av samtliga anbud och jamfort skrivningarna i anbudet med formule-
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ringarna i forfrigningsunderlaget. For bolagets del resulterade utvérdering-

en i att podngen inte rickte for att erhalla kontrakt.
DOMSKAL

Tilldmpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upp-
handlingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet 1akttas.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket samma lag framgér f6ljande. Om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1
kap. 9 § eller nAgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantoren lidit eller kan komma att lida skad ska rétten beluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
gjorts.

Forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlagets avsnitt 2.6 anbudsprévning framgér bl.a. f6l-
jande. . ”Anbuden kommer att kvalificeras utifrén foretagets formella och
ekonomiska forutsittningar for genomforandet. Anbud som ej uppfyller
kraven/forutsittningarna kvalificeras ej. Kvalificerade anbud provas 1 ett
forsta steg utifrén uppfyllda skall-krav. Anbud som ej uppfyller samtliga
skall-krav forkastas. Anbuden kommer att i nésta steg vérderas utifran kri-
terierna pris och kvalitet. Kriterierna kommer att viktas: Pris 35 % och
Kvalitet sammanlagt 65 %. Anbudspriset &r lika med summan av priser for
respektive delomrade. Priset rangordnas dérefter i en podngskala 1-5 dér
l4gsta pris ger hogst poing. Direfter erhalles poéng motsvarande den pro-
centuella prisdifferensen till ldgsta pris i fallande skala. Nedanstdende kva-
litetskriterier #r en uppdelning av den sammanlagda kvalitetsviktningen 65
%. Delarna kommer att bedémas var for sig och rangordnas i en podngska-
la: 1-5 dér 5 &r mycket hog dverensstdimmelse med forfrdgningsunderlagets

krav och beskrivna forutsittningar. Poidngsumman for delarna viktas déref-

ter med nedanstdende vikt %.
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Verksamheten 30 vikt %
Metod/Arbetssitt, Struktur/Meningsfullvardag,
Brukarinflytande/Natverksarbete,

Drogkontroller, Eftervard, Méaltider/Lokaler

Personal 30 vikt %
Bemanning, Bemé&tande Kompetens, Handledning

Uppféljning 5 vikt %
Individavtal

Forutsdttning for att f& avtal &r att anbudets kvalitetsvérdering uppnér

minst 3 poéng i samtliga kvalitetsdelar”.

Av bilaga 4 till underrittelse om kommunernas tilldelningsbeslut den 26
juni 2009 framgér att anbudet fran bolaget erhillit en viktad po&ng om 0,75
vad avser kvalitetskriteriet personal. Av samma bilaga framgér vidare att
lagsta tilltna podng for att antas 4r 0,90 (3 i snittpoéng multiplicerat med
aktuell viktning 30 %, dvs. i enlighet med vad som angivits i avsnitt 2.6 1

forfrégningsunderlaget).
Lansrdttens bedomning

Fréga uppkommer om kommunerna haft rétt att utesluta bolagets anbud
fran den fortsatta anbudsprévningen pa grund av att bolaget inte uppnétt

tillrdckligt hog podng avseende kvalitetskriteriet personal.

Bolaget har i sin ansdkan om &verprévning anfort att det besitter tillréckli-
ga personella resurser och dérfér borde ha erhéllit tillrdckligt hoga poéng

avseende detta kriterium.

Kommunema anser att det utifrén vad som framkommit i bolagets anbud,
jamfort med vad som angivits 1 forfrdgningsunderlaget, inte funnits skil att

ge bolaget hogre podng &n vad som gjorts.
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Ett forfrigningsunderlag méste vara sa pass tydligt utformat att en leveran-
tér pa grundval av underlaget kan avgéra vad den upphandlande enheten
tillméter betydelse vid upphandlingen. Regeringsritten har i rdttsfallet RA
2002 ref. 50 uttalat att de skiftande férhéllanden som férekommer i det
ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och utvirderingsmo-
deller som inte optimalt utformade far godtas under f6rutsétining att de

principer som bér upp LOU och gemenskapsrétten inte trads {6r nér.

Lansritten kan konstatera att det i forfragningsunderlagets avsnitt 2.6 An-
budsprévning inte &r definierat vad som krévs for resp. poangniva vilket
medf6r att underlaget ger visst utrymme for subjektiva varderingar. Enligt
lansrattens mening ligger det i sakens natur att ett visst matt av subjektiv
beddmning 4r nédvindig vid betygsittning av anbuden i form av poéng. En
sddan beddmning fir emellertid godtas sdvida denna inte innebér avsteg
fran ndgon av LOU:s underliggande principer, déribland gemenskapsrét-

tens principer om forutsebarhet, transparens och likabehandling.

Utredningen ger séledes vid handen att bolaget inte erhéllit tillrickligt hoga
kavlitetsposing savitt géller kriteriet personal och uppfyller dirmed inte
skall-kravet for fortsatt anbudsprc'j{/ning. Kommunerna har ddrmed inte
agerat i strid med LOU nér man valt att inte anta anbudet frén bolaget.
Darmed foreligger inte grund for ingripande mot upphandlingen enligt

16 kap. 2 § LOU. Bolagets ansokan om Sverprovning ska déarfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)
S f A (‘0 d\M
ns O Larsson

Radman

Handldggare har varit foredraganden Kirsti Peldius.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga lansrattens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll lnstratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for dverklagandet
fo1 offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton racker det att sktivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarratten fordras att prévningsti]lstind
meddelas. Kammarratten limnar provningstill-
stand om det ar av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att overklagandet provas, anled-
ning forekommer till indring 1 det slat vartill
linsratten kommit eller det annats finns syn-
nerliga skl att prova overklagandet.

Om prévnjngstiﬂstind inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévnings-
tillstand bor meddelas.

skrivelsen med Bverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrattens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om pr6vningstillstind,

4. den andring av linsrattens beslut som kla-
ganden vill f2 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sanda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






