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BAKGRUND

Landstinget Géavleborg (landstinget) inbjod enligt forfragningsunderlag den
1 juli 2009 leverantorer att senast den 18 september 2009 lamna anbud i en
upphandling av kostproduktion och restaurangverksamhet, dnr. 2009/391.

Upphandlingen genomftrs som eft forenklat forfarande enligt 16 kap.
LOU.

Landstinget beslst genom tilldelningsbeslut den 19 november 2009 att till-
dela Coor Service Management Aktiebolag, som ldmnat det ekonomiskt

mest fordelaktiga anbudet, kontraktet.

Sedan Eurest Services AB ansékt om Sverprovning av upphandlingen, be-
slot forvaltningsritten i dom den 22 april 2010 i mal nr 1850-10 att avsla
anskan. T dom samma dag i mal nr 1841-10 beslot forvaltningsratten, efter
att Svenska Forsvarsrestauranger AB ansokt om éverprévning av upphand-
lingen, att densamma fick avslutas forst sedan rittelse gjorts genom att en
ny utvirdering genomforts dér anbudet fran Coor Service Management

Aktiebolag inte skulle beaktas.

I tilldelningsbeslut den 29 april 2010 beslot landstinget att tilldela Svenska
Forsvarsrestauranger AB, som lamnat det ekonomiskt mest fordelaktiga

anbudet, kontraktet.

YRKANDEN M.M.

Eurest Services AB

Eurest Services AB (bolaget), som placerats pd andra plats i anbudsutvér-
deringen, yrkar i forsta hand att forvaltningsritten forordnar om réttelse
och i andra hand att forvaltningsritten forordnar att upphandlingen ska
goras om. Som grund for anstkan anfor bolaget att landstinget brutit mot
principerna om likabehandling och transparens i 1 kap. 9 § LOU genom att
ha utvirderat Svenska Forsvarsrestauranger AB:s (Foérsvarsrestaurangers)

anbud trots att det inte uppfyller samtliga skall-krav i forfragningsunderla-
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get, vilket medfort skada for bolaget. Bolaget yrkar vidare att forvaltnings-

riatten meddelar interimistiskt beslut.

Bolaget anfor till stod for sin talan foljande. I forfragningsunderlaget
3.511.2.2 har uppstillts ett skall-krav fér anbudsgivarna nér det géller om-
sittningen. Kravet innebdr att omsittningen ska uppga till minst 75
MSEK/&r for den del av verksamheten som upphandlingen avser. Det
framgar av forfragningsunderlaget att upphandlingen ror kostproduktion
och restaurangverksamhet. Med kostproduktion och restaurangverksamhet
avses, enligt forfrigningsunderlaget, i forsta hand patient- och per-
sonalmaltider. Av statistiskuppgifter i forfragningsunderlaget framgér att
verksamheten huvudsakligen avser produktion av mat till patienter. Tolk-
ningen av “verksamhet som denna upphandling avser” maéste goras utifrdn
verksamheten som helhet. Mot bakgrund av att den priméra uppgiften &r att
producera mat till patienter, och att verksamheten generellt 4r patientinrik-
tad, skulle det vara orimligt att tminstone inte en betydande del av leve-
rant6rens omsétining maste hanfora sig till leverans av mat till sjukhus for
att leverantdren ska kunna anses kvalificerad. Om det inte skulle forhélla
sig s4 skulle restaurangforetag med tillrackligt stor omséttning vara kvali-
ficerade for upphandlingen, inklusive korvkiosker och andra snabbmatsre-
stauranger. Landstinget har tolkat skall-kravet i strid med syftet med upp-

handlingen, vilket #r att leverera mat till sjukhus.

Bolaget anfor vidare. Omséttningskravet & utformat som ett ekonomiskt
krav enligt 11 kap. 7 § LOU. Om ett krav &r ett ekonomiskt krav maéste
avgoras mot bakgrund av syftet med bestammelserna och vad kravet avser
for typ av uppgift. Utgangspunkten for ett ekonomiskt krav méste typiskt
sett vara att forvissa sig om ekonomiskt stabilitet i leverantdrens verksam-
het. Hirvid méaste det vara friga om ett bolags totala ekonomiska situation,
dvs. all verksamhet bolaget bedriver som kan paverka resultatet. I 11 kap.
7 § 1 LOU anges att kravet ”i forekommande fall” kan avse omsittningen

inom det verksamhetsomrade som upphandlingen géller. Rimligtvis maste
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detta tolkas som en verksamhet, som i férhallande till andra verksamheter
inom bolaget, utgér en ekonomiskt separat del for att uppgiften om omsitt-
ning ska vara intressant. I férevarande fall har kravet stéllts i forhallande
till verksamheten som upphandlingen avser oberoende av om den &r en del
av en storre verksamhet. Uppgiften blir ddrmed irrelevant ur ett ekono-
miskt perspektiv givet att verksamheten inte &r ekonomiskt fristdende fran
resten av bolaget. Skall-kravet bor darfor betraktas som ett tekniskt krav
enligt 11 kap. 11 § LOU syftande till att sékerstélla en viss leveranskapaci-
tet. For att det tekniska kravet ska anses uppfyllt enligt nu angivna tolk-
ning, maste den kvalificerade leverantdren ha en omsittning pa minst 75
miljoner kr fér den del av verksamheten som upphandlingen avser. For-
svarsrestauranger bedriver bade restaurangverksamhet och kostproduktion
men inte i forhallande till patienter, varfor det tekniska kravet inte kan an-
ses uppfyllt. For det fall skall-kravet utgdr ett ekonomiskt krav, maéste
tolkningen av “verksamhet som denna upphandling avser” anda goras pa
sitt som beskrivits ovan, varfér Forsvarsrestauranger inte uppfyller om-
siattningskravet. Vidare #r kravet oproportionerligt. Om syftet med skall-
kravet vore ekonomiskt, dvs. syftade till att sékra att leverantbren &r eko-
nomiskt stabil, skulle det ricka med en uppgift om den totala omséttning-

€n.

Lanstinget

Landstinget bestrider bifall till ansékan och yrkar i forsta hand att den ska
avvisas pa den grunden att de omsténdigheter, som bolaget anfor, redan har
provats av forvaltningsratten genom dom den 22 april 2010 i méal nr 1850-
10. I andra hand yrkar landstinget att anstkan ska avslas p& den grunden att
Forsvarsrestaurangers anbud uppfyllt skall-kravet avseende omséttning 1
UF 3.511.2.2 i forfragningsunderlaget och att ndmnda skall-krav inte &r

oproportionerligt.

Landstinget anfor till utvecklande av sin talan foljande. Av punkten UF

3.511.2.2 i forfragningsunderlaget framgar att anbudsgivares omséttning
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under det senaste verksamhetsaret ska uppgé till minst 75 miljoner kronor
per ar for den del av verksamheten som upphandlingen avser. Kravet dr
redovisat under rubriken ekonomisk stillning och inte under teknisk och
yrkesmissig kapacitet. Det anges vidare i det aktuella skall-kravet att
landstinget sjalvt kommer att kontrollera att kravet pa omsittning uppfylits.
Av uppgifter som inhdmtats frin UC uppgick Forsvarsrestaurangers ars-
omsittning for rakenskapsaret 2008 till drygt 150 miljoner kronor. Upplys-
ningen var inte fordelad pa ett sddant sétt att det var mojligt att se andelen
for kostproduktion respektive restaurangverksamhet. Av Forsvarsrestau-
rangers anbud framgick av de referensobjekt som aberopades att omsétt-
ningen for kostproduktion och restaurangverksamhet uppgick till 75 miljo-
ner kronor. Det har inte funnits skil att ifrigasétta den uppgiften. Skall-
kravet ar forenligt med 11 kap. LOU och det &r inte oproportionerligt. For-
svarsrestauranger har uppfyllt skall-kravet. Det saknas darfor grund for att

forkasta Forsvarsrestaurangers anbud.

Interimistiskt beslut m.m.

Bolaget har yrkat att forvaltningsrétten omedelbart ska besluta att upp-
handlingen inte far avslutas innan ndgot annat har beslutats. Forvaltnings-
ritten har den 7 maj 2010 i mal nr 3568-10 rérande samma upphandling
fattat ett sadant beslut enligt 16 kap. 2 § andra stycket LOU. Bolagets inte-

rimistiska yrkande foranledde dérfor inte ndgon forvaltningsrittens atgird.

Forvaltningsritten har i dom denna dag i mél nr 3568-10 avslagit ansékan
om ingripande enligt LOU och upphévt det interimistiska beslutet av den 7

maj 2010.

DOMSKAL

Formellt

Landstinget har yrkat att bolagets anstkan ska avvisas eftersom de om-
standigheter som bolaget anfor till stéd for sin anstkan redan har prévats

av forvaltningsritten genom dom den 22 april 2010 i mal nr 1850-10.
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Forvaltningsrittens bedomning

Varje tilldelningsbeslut under en upphandling innebér ett nytt stéllningsta-
gande som kan bli foreméal for overprovning enligt LOU — detta &ven om
de omstindigheter som anfors till stod for ett yrkande om atgirder enligt
LOU tidigare varit foremél for forvaltningsdomstols provning enligt lagen
(jfr. bl.a. Kammarrétten i Stockholms domar den 11 februari 2010 i mal nr
6986-09 och den 2 februari 2009 i mal nr 9607-08). Néagot hinder for att
préva bolagets ansokan féreligger saledes inte varfor landstingets yrkande

ska avslas.

I sak

Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet satt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

I 11 kap. LOU anges bl.a. foljande. Innan kontrakt tilldelas enligt 12 kap.
ska den upphandlande myndigheten kontrollera limpligheten hos de leve-
rantdrer som inte har uteslutits enligt 10 kap. 1 och 2 §§ (1 §). En upphand-
lande myndighet fér stilla krav pé en lagsta niva for anbudssékandes och
anbudsgivares ekonomiska samt tekniska och yrkesmaéssiga kapacitet. Des-
sa ska dverensstimma med bestammelserna i 7-15 §§. Omfattningen av
den information som avses i 6-15 §§ samt de lagsta nivderna for den kapa-
citet som krivs for ett visst kontrakt ska ha samband med kontraktsforema-
let och sta i proportion till detta (2 § forsta stycket). Bevis pa en leveran-
t6rs ekonomiska kapacitet kan utgéras av uppgift om foretagets samlade
omsittning och, i forekommande fall, omsittningen for det verksamhets-
omrade som upphandlingen géller for de tre senaste verksamhetsaren eller
den kortare tid under vilken verksamheten bedrivs (7 § 1). Om den upp-
handlande myndigheten har stillt krav pé en leverantors tekniska och yr-

kesmissiga kapacitet ska denna kontrolleras och bedomas enligt 11 och 12
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§§ (10 §). I 11 och 12 §§ behandlas bevis pa teknisk kapacitet respektive

tillgdng till andra foretags kapacitet.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande prin-
ciperna, som redogjorts fr ovan, eller nigon annan bestdmmelse 1 LOU
och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse gjorts (16 kap. 2 § LOU).

Férvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsritten har att préva om det, p4 grundval av vad bolaget anfort,
4r visat att landstinget brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 §
LOU eller nagon annan bestdmmelse i LOU och detta medfort att bolaget
lidit skada. Om forvaltningsratten finner att s dr fallet, har rétten att beslu-

ta att upphandlingen ska rattas eller gdras om.

Bolaget har gjort gillande att landstinget har brutit mot principerna om
likabehandling och transparens i 1 kap. 9 § LOU genom att ha utvirderat
Férsvarsrestaurangers anbud trots att det inte uppfyller skall-kravet avse-
ende omsittning i forfragningsunderlaget, eftersom skall-kravet, vare sig
det #r ett tekniskt eller ekonomiskt krav, ska tolkas som att en betydande
del av leverantdrens omsittning méste hénfora sig till leverans av mat till

sjukhus.

Férvaltningsritten finner inte att det av forfrigningsunderlaget (UF
3.511.2.2) framgér eller 4r visat annat &n att det aktuella skall-kravet avser
leverantdrers ekonomiska stillning och innebér att omséttningen under det
senaste verksamhetséret ska uppga till 1dgst 75 miljoner kronor for den del
av verksamheten som upphandlingen avser. Upphandlingen avser kostpro-
duktion och restaurangverksamhet. Det &r inte visat att skall-kravet inte
stér i proportion till det som upphandlas. De uppgifter som landstinget in-

hamtat betriffande Forsvarsrestaurangers arsomséttning visar att Férsvars-
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restauranger uppfyller skall-kravet. Da landstinget dédrmed &gt utvdrdera
Forsvarsrestaurangers anbud, kan landstinget inte anses ha brutit mot de
grundlidggande principerna 1 kap. 9 § LOU p4 sétt som bolaget gjort gél-
lande. Forvaltningsratten finner ddrfor att grund for ingripande enligt LOU

inte visats foreligga, varfor ansékan ddrom ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C)
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DV 3109/1C 0 2007-08 e Producerat av Domstolsverket

il SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ba kommit in till férvalt-
ningsriitten inom tre veckor fran den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r &ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
Jimpningen att Gverklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring i det shut vartill
f5rvalningsritten kommit eller det annars finns
synnerliga skil att prva Gverklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas star for-
valtningsrattens beslut fast. Det dr dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av Gverkla-
gandet till kammuarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
4ndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st3d for
begdran om prdvningstillstind,

4. den 4ndring av forvalmingsrittens beslut
som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till {6rvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www,domstol.se



