FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2016-10-18 12735-16
Meddelad i
Avdelning 31 Stockholm
SOKANDE »
Ida Infront AB, 556316-2469 KONKURRENSVERKET
Box 576 Anen < 8
581 07 Linkdping 201-10- 1
Ombud: Advokat Sara-Li Olovsson Avd
Advokatfirman Delphi KB Dnr
Box 1432
111 84 Stockholm KSnr Aktbll
MOTPARTER

Nacka kommun
131 81 Nacka

Virmdé kommun
134 81 Gustavsberg

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan om Gverprévning.

Dok.Id 751276

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
www.domstol.se/forvaltningsratt



2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 12735-16
I STOCKHOLM

YRKANDEN M.M.

Nacka kommun och Viirmdé kommun (hiirefter Kommunerna) genom-
for en fornyad konkurrensutsittning (diarienummer KFKS 2016/275) base-

rat p4 SKL Kommentus Inkdpscentral AB:s ramavtal e-Arkiv 2013. Av till-
delningsbeslut daterat den 9 juni 2016 framgér att Kommunerna avser att

tilldela R2B Software AB (hirefter R2B) kontrakt.

Ida Infront AB (hirefter Bolaget) ansdker om $verprovning av upphand-
lingen och yrkar att den ska rittas pa sé sitt att R2B:s anbud forkastas. Till

stod for sin talan anfor Bolaget bl.a. foljande.

Kortfattade grunder

Kommunerna har brutit mot de grundliggande principerna om likabehand-
ling och transparens som foljer av 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) genom att utvirdera och anta anbudet frén R2B trots att
det inte uppfyller samtliga ska-krav i upphandlingen. Bolaget, som placerats
pé andra plats i utvirderingen, skulle ha tilldelats kontrakt om det inte vore
f5r Kommunernas overtridelse av LOU. Bolaget har dirmed lidit eller ris-
kerat att lida skada. Eftersom bristerna 4r hinforliga till anbudsutvirdering-

en ska forvaltningsritten besluta om rittelse.

Utveckling av talan

I avropsforfrigan anges bl.a. f6ljande.

3.1.5 KRAV
Leverantoren ska i avropssvaret bifoga en beskrivning av inférande-
projektet med avseende pa minst foljande:

¢..)

¢) leverantorens resursatging
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d) resursutgang som krévs av upphandlande myndighet

-

3.1.5.1 PRECISERING

Leverantoren ska bifoga en 6vergripande beskrivning av inférande-
och pilotprojektet. Férslaget ska baseras pa de forutséttningar som be-
skrivs i avsnitt 4. Forslaget ska innehalla samtliga punkter ovan a) till

och med f).

Av kravet framgr saledes bl.a. att anbudsgivaren i sitt anbud ska beskriva
den resursitging som kommer att kréivas av Kommunerna samt anbudsgiva-

ren.

R2B har i sitt anbud hénvisat till bilagan *Projektplan”. R2B har dock inte
beskrivit resursitgang i sitt anbud, vare sig for upphandlande myndighet

eller for R2B.

Beskrivningen av projektplanen innehéller endast féljande information.

Organisation

Utdver projektledare bemannas inforandeprojektet fran leverantdrens
sida dels med teknisk kompetens bl.a. for konfigurering, anslutning till
kiillan, exekvering och uppsdttning av eventuella anpassade tillgdng-
liggoranden, dels med utvecklarkompetens for modellering, framtag-
ning av index och anpassning av visningsmallar och eventuell inne-
hallsspecifik sokfunktionalitet och rapporter for portaler och dels med

kompetens avseende offentlig verksamhet och arkivering.

Fran kundens sida bemannas projektet med sddan personal som har
kompetens om och befogenhet 6ver de inblandade tekniska miljoerna
samt sddan person som representerar kunden sisom bestéllare samt

personer med kompetens om och befogenhet dver det aktuella kéllsy-
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stemet ur savil tekniskt som verksamhetsméssigt perspektiv, t.ex. sys-

temansvarig for systemet ifraga.

(...)

Resursitging

For kunden finns mojlighet att vélja att lita R2B ansvara for och ut-
fora en stor del av arbetet i projektets aktiviteter och ddrmed begrédnsa
det egna deltagandet till fragor som rér kundens dnskemal, forutsétt-
ningar och att ge tillgang till de miljder och resurser som berdrs. Al-
ternativt kan kunden vilja att 1ata den egna personalen ta ett storre an-
svar for genomférandet av projektets aktiviteter, sisom beskrivits
ovan. Det senare &kar kravet pa egna resurser men minskar beroendet
av externa resurser och okar organisationens 1angsiktiga kompetens-
uppbyggnad kring 18sningen. Férdelningen av ansvar och utférande

mellan kundens resurser och R2B ir séledes till stor del kundens val.

I bilagan finns inte nigon beskrivning av den faktiska resursitgangen, ar-
betsinsatsen, som kommer att krdvas av de angivna rollerna och kompeten-
serna, varken i antal timmar eller p& annat sétt. Det &r det faktiska resursbe-
hovet som méste specificeras, dvs. det &r inte tillréickligt att bara ange ett
antal kompetenser som ska ingd i projektet, utan det méste anges vilken at-
gang som krivs fran respektive kompetens for att resursdtging ska anses
beskriven. Nagon sadan resursitgéng specificeras inte. Tvértom anges i
R2B:s projektplan att resursitgédngen/fordelningen av ansvar och utfrande
mellan kundens resurser och R2B till stor del &r kundens val. I anbudet
anges att resursfordelningen i méngt och mycket kommer bestimmas se-
nare, och det saknas uppgift om ens den ungefirliga resursatgdngen for leve-
rantoren respektive myndigheten. Det Kommunerna hinvisar till angéende
R2B:s skrivningar om att projektet kommer bemannas av minst fem olika
roller m.m. #r inte beskrivningar av resursitgédngen utan beskrivningar av

vilka roller projektet kommer kriva. Vad giller resursatgéngen, anges istdl-
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let i princip endast att det finns for- och nackdelar med olika alternativ. Det
4r snarare en analys av olika arbetssitt &n en beskrivning av faktisk resur-

satgang.

Det kan konstateras att samtliga anbudsgivare varit tvungna att beridkna
vilka resurser som ska anvindas inom ramen for projektet for att kunna
rikna ut vilket anbudspris som ska offereras. Det #r mot den bakgrunden
som kravet pa resursitgéng ska ses — vad Kommunerna egentligen far for

pengarna.

Kravet i den aktuella upphandlingen kan inte anses vara uppfyllt i och med
anbudsgivarnas svar pa kraven i forfrigningsunderlaget i ramavtalsupphand-

lingen. Vad som anges i forlagan till kontraktet saknar betydelse.

Kommunerna anser att forvaltningsritten ska avsla ansékan om dverprov-

ning. Till stod for sin instéllning anfsr Kommunerna bl.a. foljande.

Upphandlingen har skett i enlighet med LOU inklusive samtliga grundlig-

gande principer i 1 kap. 9 § samma lag.

Det framgér inte nigonstans av forfrigningsunderlaget att en viss mingd
eller antal resurser ska anges i anbudet. Vad som framgar av krav 3.1.5 &r att
en dvergripande beskrivning ska limnas och forslaget ska innehalla punk-
terna a) — f) men det anges inte ndgot krav pd vad punkterna a) —f) ska in-
nehalla, till exempel att de ska innehalla en faktisk resursitging och ar-
betsinsats. Krav pa en dvergripande beskrivning av leverantdrens resursét-
gang kan inte tolkas som att det &r en viss méngd eller antal timmar som

avses.

Av R2B:s anbud framggr att projektet kommer att bemannas av minst fem

olika roller: projektledare, teknisk kompetens for installation och konfigure-
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ring av programvaran, utvecklarkompetens for eventuell kundanpassning av
18sningens ingdende programvara, kompetens avseende offentlig verksam-
het, arkiveringskompetens. Vidare beskrivs med vilken personal kunden
bemannas: personal som har kompetens om och befogenhet 6ver de inblan-
dade tekniska miljoerna samt sidan person som representerar kunden som
bestillare. Senare, vid starten av projektet, faststiills bl.a. aktuella roller,
aktiviteter, ansvarsomraden och dtaganden samt tidplan. R2B har séledes
oversiktligt beskrivit punkterna a) — f) inklusive leverantorens resursdtgang

samt resursatging som krivs av upphandlande myndighet.

Det saknas alltsa skil att forkasta anbudet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for prévningen

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantorer
p4 ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pa
ett Sppet sitt samt iaktta principerna om msesidigt erkénnande och pro-
portionalitet. Som huvudprincip géller att det &r den som anstker om &ver-
provning som pd ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omstéindigheter ta-
lan grundas pa och visa att den upphandlande myndigheten har agerat i strid

med LOU (jfr RA 2009 ref. 69).

Kraven i upphandlingen

Av krav 3.1.5 och 3.1.5.1 i avropsforfrigan framgér att leverantdren ska
bifoga en beskrivning av inférande- och pilotprojektet med avseende pa bl.a.
leverantérens och upphandlande myndighetens resursatgang. Enligt 3.1.5.1,

som ir en precisering av 3.1.5, ska beskrivningen vara “6vergripande”.
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R2B:s anbud

I R2B:s anbud anges bl.a. att projektet fran leverantSrens sida kommer att
bemannas av projektledare, teknisk kompetens bl.a. f6r konfigurering, ut-
vecklarkompetens samt kompetens avseende offentlig verksamhet och arki-

vering.

Vidare anges bl.a. att projektet fran kundens sida bemannas av personal som
har kompetens om och befogenhet $ver de inblandade tekniska miljerna,
personal som representerar kunden som bestéllare samt personal med kom-

petens om det aktuella kéllsystemet.

I anbudet anges dven att kunden har mojlighet att vilja mellan att 13ta R2B
ansvara for en stor del av arbetet, alternativt l4ta den egna personalen ta ett

storre ansvar.
Forvaltningsriittens bedomning

Forvaltningstitten Konstaterar inledningsvis att kravet pd beskrivning av
projektet med avseende pa bl.a. leverantérens och upphandlande myndig-
hetens resursatgang inte innehéller ett uttryckligt krav pa att ange exempel-
vis antal arbetstimmar som kommer att krivas. Kravet pa att beskriva resur-
satgang kan enligt forvaltningsrittens beddmning inte heller i sig anses in-

nehalla ett sddant krav.

Genom den beskrivning som R2B ldmnat i sitt anbud framgér att personal
med olika typer av kompetens kommer att bemanna projektet frén dels leve-
rantSrens och dels myndighetens sida. Det framgér ocksa att myndigheten
har méjlighet att styra 6ver ansvarsfordelningen mellan leverantér och myn-

dighet. Enligt forvaltningsriittens bedomning har R2B dérmed gett en dver-
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gripande beskrivning av projektet med avseende pé bl.a. leverantdrens och

upphandlande myndighetens resursitging.

Férvaltningsritten finner saledes att Bolaget inte har visat att Kommunerna
har agerat i strid med LOU. Bolagets ansdkan om verprévning ska dirfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Sverklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Charlotte Hedberg

Radman

Daniel Ekwall har foredragit malet.



DV 3109/1A LOU « Producerat av Domstolsverket * 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skrti-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Sverklagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {6t 6ver-
klagandet for offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att et dverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
ll,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningstitten har kommit till,

3. det dr av vikt {6t ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
let

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammatritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i méalet —
och om de fortfarande it aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa f61-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett éverklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man &vet-
klagar kan Ni vinda Exr till férvaltningsritten.

www.domstol.se



