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Overprdvning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansékan och forordnar att upphandlingen ska

goOras om.

Detta innebir att forvaltningsrittens tidigare interimistiska forordnande

upphor att gélla.

Postadress
Box 1853
751 48 Uppsala

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Smedsgrind 22 018-431 63 00 018-10 00 34 mandag—fredag
E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Enképings kommun genomfsr en upphandling avseende Ramavtal
maleriarbeten 2019 (dnr TF 2019/222). I upphandlingens administrativa
foreskrifter anges att ett enkelt forfarande tillimpas samt att upphandlingen

sker enligt reglerna under troskelvérdena.

Vaksala Maleri AB (bolaget) ansdker om ¢verprovning och yrkar att
forvaltningsritten ska forordna att upphandlingen ska géras om. Till stod for
ansokan anfors bl.a. foljande. Enkdpings kommun har i ett kompletterande
forfragningsunderlag dndrat kvalificeringskraven i AFB.52 avseende
referensobjekt 1. I forhallande till det tidigare forfrdgningsunderlaget

har texten ”Arbetena ska vara planerade arbeten och arbeten av mer akut
karaktdr” lagts till. Vad som avses med arbeten av mer akut karaktér
framgdr inte av den aktuella koden eller forfragningsunderlaget i Svrigt
och didrmed uppfyller inte forfragningsunderlaget den upphandlings-
réttsliga principen om transparens. Detta Sppnar for skonsmissiga
bedémningar frin kommunens sida av vilken typ av uppdrag som ska anses

uppfylla kraven som stills for referensprojekt 1.

Fordndringen av kravet pa referensobjekt 1 lamnades till de potentiella
anbudsgivarna frst den 3 juni 2019, dvs. endast fyra dagar innan anbuds-
tidens utgéng enligt publicerad annons. I forfrdgningsunderlaget under

kod AFB.23 anges bl.a. att eventuella fortydliganden och kompletteringar
av forfragningsunderlaget kommer att distribueras via samma lank senast
sex dagar fore anbudstidens utgdng. Om en upphandlande myndighet viljer
att komplettera ett forfrdgningsunderlag och kompletteringen dr av saddan art
eller omfattning att den kan péverka anbudets utformning och firdigstal-
lande ska potentiella anbudsgivare enligt praxis ges skilig tid att inkomma
med anbud (se Kammarritten i Stockholms avgtrande 1 mal nr 928-10).

De forindrade kraven avseende referensobjekt 1 har pdverkat anbudets
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utformning och bolaget har darfor behovt tid for att vidtala andra referens-
givare 4n vad som ursprungligen forberetts for att kunna inge ett
konkurrenskraftigt anbud, vilket ocksa dr skilet till att bolaget med den
korta tidsfristen inte kunnat komma in med ett anbud i upphandlingen.
Genom det fordndrade kravet pé referensobjekt 1 har bolaget varken kunnat
beddma vilka typer av arbeten som avsetts for referensobjekt 1 eller getts
skilig tid att fSrdndra sitt anbud med avseende pa referensuppdrag.
Enkdpings kommun har ddrmed overtrétt de grundldggande principerna

enligt LOU.

Under de administrativa foreskrifternas kod AFD.13 framgar att den rang-
ordning som faststills i och med kontrakt kan komma att dndras om vissa
“brister” anses foreligga. Bristerna beskrivs i generella termer och dr hértill
uttryckta som just exemplifieringar. Skrivningen Sppnar for fria
beddmningar och godtycke. Nir forfrdgningsunderlaget dr oforutsigbart tar
anbudsgivarna stora risker i och med att de inte kan forutse om kommunen
vid avrop kommer att tilldimpa den faststéllda rangordningen eller inte,
vilket ocksa kan medfora att anbudsgivarna inte kan avge lika konkurrens-
kraftiga anbud. Formuleringen i forfragningsunderlaget f6r dndringen av
rangordningen har inte pd ett transparent sitt beskrivit hur rangordningen
kan dndras vilket medfor att kommunen kan dndra rangordningen pé ett
godtyckligt sétt. Detta star uppenbart i strid med LOU:s krav pa likabehand-

ling och transparens.

Enkopings kommun bestrider bolagets ansékan om dverprévning och
yrkar for egen del att forvaltningsritten ska upphéva det interimistiska
forordnandet. Till stdd for instdllningen anf6rs bl.a. féljande. Kravet pa
referensuppdrag uppfyller de grundldggande principerna pé likabehandling,
transparens och proportionalitet. Planerade arbeten kan sammanfattas som

arbeten dar det har funnits kinnedom om ett underhallsbehov. Ett akut
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arbete &r ett arbete som behover utforas skyndsamt. Forfragningsunderlaget
har inte dndrats pa sa sitt att det ror sig om en visentlig fordndring som
framgar av LOU. Det har ddrmed inte heller funnits en skyldighet att
forldnga anbudstiden. For det fall nagon leverantér som intresserat sig for
att ldgga ett anbud hade upplevt tidsbrist i anledning av dndringen hade
leverantdren kunnat begéra en tidsforlingning av anbudstiden. Ingen sadan

begéran har inkommit av nagon leverantor, ej heller av bolaget.

De exempel som anges i AFD. 13 #r visentliga avtalsbrott som sjdlvstandigt
eller sammantaget vid upprepade tillfillen skulle kunna medfora hdvnings-
grund. Eftersom en hdvning medftr en ingripande pafoljd for den avtalspart
som drabbas har kommunen valt att infora en mildare paféljd vid avtalsbrott
genom att dndra rangordningen. Exemplen utgér inte kvalificeringskrav och
paverkar inte anbudsgivarnas mojlighet att limna ett konkurrenskraftigt
anbud. Kommunens enda krav ér att entreprendrerna ska utfora maleri-
arbetena i enlighet med parternas avtal. De brister som anges 1 AFD.13 dr av
sddan karaktdr att entreprendrerna sjilva under ramavtalstiden kan forfoga

over om de uppfyller kraven eller inte.

Inget av det bolaget gjort géllande har hindrat bolaget fran att [imna anbud i
upphandlingen. Bolaget har inte heller visat att upphandlingen strider mot

LOU. Bolaget kan dérfor inte anses ha lidit eller riskerat att lida skada.

Foérvaltningsriitten har den 10 juni 2019 forordnat att Enképings kommun
inte far ingd avtal i upphandlingen innan forvaltningsritten har avgjort malet

slutligt eller beslutat annat.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkterna for provningen

Frigan i malet dr om det foreligger skil for ingripande mot upphandlingen

enligt LOU pa de grunder bolaget anfort.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlig-
gande principerna i4 kap. 1 § LOU eller nigon annan bestimmelse i lagen
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla
leverantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomftras i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet.

Andrad rangordning under ramavtalstiden

I punkten AFD.13 i de administrativa foreskrifterna anges bl.a. foljande.
Kontrakt kommer om mgjligt att tecknas med fem entreprendrer. Dessa
rangordnas 1, 2, 3 osv. och entreprendr 1 kommer att utfora arbetet. Om
entreprendren vid tre tillfallen visat brister har bestéllaren ritt att flytta
entreprendren till sista plats i rangordningen. [ punkten AFD.13 ldmnar

Enk6pings kommun vidare att antal exempel pa brister.

Bolaget menar att formuleringen for dndringen av rangordningen inte pé ett
transparent sdtt har beskrivit hur rangordningen kan dndras och att det
medfor att Enkdpings kommun kan &ndra rangordningen pa ett godtyckligt

sitt. Bolaget har vidare gjort géllande att anbudsgivarna tar stora risker i och
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med att de inte kan fSrutse om kommunen vid avrop kommer att tillimpa
den faststéllda rangordningen eller inte, och att det kan medfora att anbuds-

givarna inte kan avge lika konkurrenskraftiga anbud.

Enk6pings kommun anfor & sin sida att bristerna dr exempel pa avtalsbrott
fran entreprendrens sida som inte utgdr kvalificeringskrav och dérfor inte
péaverkar anbudsgivarnas mgjlighet att limna ett konkurrenskraftigt anbud.
Kommunen har vidare anfort att de brister som anges i AFD.13 &r av sddan
karaktdr att entreprendrerna sjilva under ramavtalstiden kan forfoga 6ver

om de uppfyller kraven eller inte.

Enligt forvaltningsriittens uppfattning finns det inte nagot upphandlings-
rattsligt hinder for en upphandlande myndighet att tillimpa villkor som
under avtalstiden kan komma att paverka den faststillda rangordningen,
under fSrutsittning att det klart och tydligt framgér av upphandlings-
dokumenten och ramavtalets villkor under vilka forutsittningar ett sddant

ingripande kan komma att ske.

Enligt forvaltningsrittens mening utgérs de exempel som anges i punkten
AFD.13 framst av situationer dér leverantdren inte lever upp till vad som
kan forvintas av denne. Att Enk&pings kommun exemplifierat vad bristerna
kan besté i anser forvaltningsrétten snarare medfor ett minskat utrymme for
skonsmissiga beddmningar fran kommunens sida &n att det, sésom bolaget
gor gillande, medfor att kommunen kan komma att dndra rangordningen pa
ett godtyckligt sitt. Férvaltningsritten kan vidare konstatera att huruvida en
avtalsleverantdr kommer att uppvisa sddana brister som exemplifieras i
AFD.13 eller andra brister och hur Enkdpings kommun i sddant fall kommer
att agera, i dagslidget endast dr féremal for spekulation. Med detta som
bakgrund g6r forvaltningsritten beddmningen att bolaget, som inte heller
har ldimnat ndgot anbud i upphandlingen, inte har formétt visa pa vilket sétt

det lidit eller riskerat att lida skada till foljd av den brist som gors géllande
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(jfr HFD 2013 ref. 53). Sammantaget gor dérfor forvaltningsritten
bedSmningen att bolaget inte har gjort sannolikt att det foreligger skil for

ingripande mot upphandlingen i denna del.
Andrad lydelse av krav pé referensuppdrag

Enkdpings kommun har under pégéiende upphandling 4ndrat

punkten AFB. 52 i de administrativa foreskrifterna enligt f5ljande.

Ursprunglig lydelse
Referensobjekt 1: Ska vara ramavtals-méleriarbeten utforda mot en
offentlig kund. Uppdragen ska under ett ar ha ett viirde av minst

500 000.

Andrad lydelse

Referensobjekt 1: Ska vara 1pande maleriarbeten utforda mot en kund.
Arbetena ska vara planerade arbeten och arbeten av mer akut karaktir.
Uppdragen ska under ett ar ha ett virde av minst 500 000 kr.

Bolaget har gjort gillande att lydelsen av punkten AFB. 52 inte uppfyller
den upphandlingsrittsliga principen om transparens da det inte framgar vad
som avses med arbeten av mer akut karaktér. Detta ppnar enligt bolagets
uppfattning for skénsméssiga bedémningar frin kommunens sida av vilken

typ av uppdrag som ska anses uppfylla kraven som stills for referensprojekt.

Principen om Gppenhet eller transparens innebir bl.a. att upphandlings-
dokumenten ska vara formulerade pa ett klart och tydligt sitt samt innehalla
alla krav som stlls i upphandlingen. EU-domstolen har uttalat att
upphandlingsdokumenten ska vara utformade s att alla rimligt informerade
och normalt omsorgsfulla leverantdrer kan tolka informationen pa samma

satt (se bl.a. EU-domstolens dom i mal C-19/00 SIAC Construction).

Férvaltningsritten anser till skillnad frén bolaget att kravet avseende

referensobjekt | &r utformat pé sddant sitt att anbudsgivarna har kunnat
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avgdra vad Enkopings kommun tillméter betydelse vid upphandlingen och
dirmed konkurrerat pa lika villkor. Det saknas ddrfor skil att ingripa mot

upphandlingen med anledning av vad bolaget anfort i den delen.

Bolaget har dven gjort gillande att det inte har getts skélig tid att forédndra

sitt anbud med avseende pa referensuppdrag.

F6r upphandlingar under troskelvirdet foljer av 19 kap. 15 § LOU att
anbudssokande och anbudsgivare ska ges skilig tid att komma in med
ansokningar respektive anbud. Detta bor enligt forvaltningsrittens mening
dven tillimpas for det fall en upphandlande myndighet gor sidana dndringar
eller tilligg av upphandlingsdokumenten som kraver ytterligare arbets-
insatser for anbudsgivare for att firdigstilla sina anbud (jfr Kammarrétten i

Stockholms avgérande 1 mal nr 928-10).

Den #indrade lydelsen av kravet i AFB.52 innebiir en specificering av vilka
maleriarbeten som ska ha utforts inom ramen for referensuppdrag 1.
Andringen #r enligt forvaltningsrittens mening sadan att den kan péverka
anbudens utformning och firdigstillande. Bolaget har ocksa gjort géllande
att dndringen har paverkat anbudets utformning pa sa sitt att bolaget har
behovt tid for att vidtala andra referensgivare dn vad som ursprungligen
forberetts. Fragan dr siledes om bolaget, mot den angivna bakgrunden, getts

skilig tid att komma in med anbud.

Enligt bolagets uppgifter limnades @ndringen av kravet pa referensobjekt 1
fyra dagar innan anbudstidens utgéng. Enképings kommun har inte invént
mot bolagets uppgifter i den delen, varfor forvaltningsrétten anser att
bolagets uppgifter kan ligga till grund for den fortsatta prévningen.
Forvaltningsritten noterar dven, vilket bolaget pétalat, att det i punkten

AFB.23 i de administrativa foreskrifterna anges att eventuella
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fortydliganden och kompletteringar av upphandlingsdokumenten kommer
att distribueras senast sex dagar fsre anbudstidens utgdng. Med beaktande
av dndringens karaktir samt mot bakgrund av att vad som anges i punkten
AFB.23, gér fSrvaltningsritten bedSmningen att bolaget inte kan anses ha
fatt sklig tid att inkomma med anbud. Detta har enligt fOrvaltningsrittens
mening inneburit att bolaget i vart fall har riskerat att lida skada. Det

foreligger dirfor skil for att ingripa mot upphandlingen.

Eftersom bristerna #r hinforliga till upphandlingens konkurrensuppsékande

skede anser fSrvaltningsritten att upphandlingen ska géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, s bilaga (FR-05)

Eva Franlund Althin

riddman

Milet har beretts av féredragande juristen Petra Hedin,
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r nojd med forvalmingsrattens
beslut kan dverklaga. Hat framgar hut det gir
il

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

_’/_,_/—’———‘
Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for overklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi enl6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, racker det att éverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort milet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal hat slutits far
Kkammatritten inte dverpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan langst net pa nista sida for
hianvisningat.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
sndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ett overklagande (las mer om
prévningstjﬂstﬁnd lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa all.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstandiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e—postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller lamna in overklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstratten overklagandet och alla
handlingar i mélet vidare dll kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammartitten skicka brev
pa detta satt.

Provningstilistand i kammarritten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

¢ Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla p4 att forvaltnings-
ratten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gir att
beddma om forvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp maélet.

* Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillémpningen.

® Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skl att ta upp milet av ndgon
annan anledning.

Om ni1 snte fir provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
torsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsdejningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling p3 férsvars- och
sikethetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsdtjningssektorn, 20 kap.
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