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BAKGRUND

Trafikverket genomfor upphandlingen “For utférande av drift och underhall,
ev. nyinstallation och re-investeringar av elkraftsystem avseende Gppnings-
bara broar i Dalsland, Varmland samt Sotenédskanalen” (CTM 164944).
Upphandlingen genomftrs enligt reglerna for forenklat férfarande i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) enligt de bestimmelser som
géller for upphandlingar under troskelvirdet. Tilldelningsbeslut meddelades
den 5 februari 2018. Trafikverket forkastade anbudet fran Trafiksystem Vst
AB (Trafiksystem) da kvalificeringskravet avseende teknisk och yrkesméss-

ig kapacitet och forméga inte uppfylldes.

YRKANDE M.M.

Trafiksystem ansoker om Sverprovning och yrkar att upphandlingen ska
réttas pa sa sétt att Trafiksystems anbud tas upp till prévning. Trafiksystem
anfor i huvudsak foljande. Trafikverket har forkastat Trafiksystems anbud
pé den felaktiga grunden att kvalificeringskravet avseende teknisk och yr-
kesmadssig kapacitet och forméaga inte uppfylldes da inldmnat referensobjekt
inte var avslutat. For det fall anbudet upptagit till prévning hade bolaget,
som hade ldagst anbudssumma, tilldelats kontraktet. Trafiksystem har déri-
genom drabbats av skada till f6ljd av att anbudet felaktigt har forkastats. Av
kravet i de Administrativa foreskrifterna, punkt AFB.522 framgér inte att
referensobjektet méste vara avslutat utan att anbudsgivaren ska ha genom-
fort minst en entreprenad av liknande svarighetsgrad. Att en entreprenad &r
genomford dr inte samma sak som att den ocksa &r avslutat. Detta géller
sdrskilt ndr fragan dr om drift- och underhéllsentreprenad. En drift- och un-
derhéllsentreprenad innebér ofta att det planerade drift- och underhéllsar-
betet utfors i arliga cykler. Trafiksystem pabdrjade referensobjektet den 1
september 2015 och hade vid anbudsingivningen genomfort arbetena i refe-

rensobjektet under tva hela efterféljande 12-méanadersperioder. Trafiksystem
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har sdledes genomfort tva kompletta cykler avseende forebyggande under-
hall av de anldggningar som omfattas av uppdraget samt de periodiska 6ver-
syner som anges i AFB.522. Det faktum att arbetena &r genomforda i ett
uppdrag vars avtalstid fortfarande 16per foridndrar inte detta. Krav pa refe-
rensobjekt dr synbarligen utformade i enlighet med bestdmmelserna i

15 kap. 11 § 1 p. LOU. Aven om den aktuella upphandlingen genomf6rs
enligt reglerna om upphandling under troskelvérdena kan inte kraven pé
utredning ges en mer begrinsad innebdrd &n vad som f6ljer av en direktiv-
konform tolkning av bestimmelsen i fraga. Om AFB.522 ska tolkas som att

referensobjektet maste vara avslutat s& dr kravet oproportionerligt.

Trafikverket anser att ansékan ska avslas och anfor i huvudsak foljande.
Trafiksystem har édberopat ett referensobjekt med en kontraktstid som l6per
till och med den 31 augusti 2018. Det &r saledes ett pAgdende projekt som
dnnu inte dr genomfort. Av kravet pa tekniskt och yrkesmaéssig kapacitet och
formaga som har stillts i den aktuella upphandlingen framgér att ansvarig
kontraktspart ska ha genomfort minst en entreprenad av liknande svérig-
hetsgrad som den upphandlingen avser. Att det betyder att entreprenaden
ska vara avslutad dr en sjélvklarhet. Trafiksystems anbud forkastades ef-
tersom det referensobjekt som ldmnades in inte avsdg en genomford entre-
prenad utan en som &nnu inte dr avslutad. Genom att franga ordalydelsen
hade det inneburit en uppenbar Svertrddelse av i vart fall principerna om
likabehandling och transparens. Det har inte férekommit nagra brister i upp-
handlingen som kan ha medfort att Trafiksystem har lidit eller kan komma

att lida skada.
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for riittens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Trafiksystem

anfort dr visat att Trafikverket brutit mot ndgon av de grundlédggande princi-
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perna eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och att detta har medfort att
Trafiksystem lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De
grundldggande principerna innebér att upphandlande myndighet ska be-
handla leverantoérer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt, genom-
fora upphandlingar pé ett Sppet sétt samt iaktta principerna om 6msesidigt

erkénnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Upphandlingsdokumenten
Av Administrativa foreskrifter punkt AFB.522 framgér f6ljande:

AFB.522 Krav pa teknisk och yrkesmassig kapacitet och férmaga

Anbudsgivare ska ha teknisk och yrkesmissig kapacitet och {6rmiga som ir tillracklig for aktu-
ellt uppdrag.

Anbudsgivare ska dirmed:

1. Hasidan erfarenhet som behovs for att kontraktet ska kunna fullgéras enligt en dnda-
milsenlig kvalitetsstandard, dvs. som ansvarig kontraktspart ha genomfért, minst en (1)
st entreprenad av liknande svarighetsgrad som den upphandlingen avser under hogst de
fem (5) senaste dren. Med liknande svarighetsgrad avses uppdrag inneh3llande f6rabyg-
gande underhill och avhjilpande undsrhall under beredskapsverksamhet enligt hand-
ling 6.6.1 Teknisk beskrivning i denna upphandling. Detta innebir t.ex. genomférande
av periodiska dversyner, mottagning av felanmilan, service- och felsékning, terrappor-
tering, arbetsledning, administration, reservdelshillning och mindre ny- och ombygg-
nadsarbsten.

Anbudsgivare visar att kraven #r uppfyllda genom att p& bestillarens begiran inge bevis i form
av:

1. en forteckning 6ver genomford/a entreprenad/er som uppfyller kraven enligt punkt 1
ovan (referensuppdrag), §6ljd av intyg om att genomforda entreprenader har utférts
pa ett tillfredsstillande sitt. Intyget ska vara undertecknat av referenten (bestillaren),
ange vem bestillaren ir samt dennas kontaktperson inklusive kontaltuppgifter (telefon
och e-post). Bilaga referensuppdrag bifogas.

Forvaltningsriittens bedomning

Forvaltningsrétten konstaterar inledningsvis att det dr den upphandlande
myndigheten som bestdimmer vad den dnskar upphandla och vilka krav som
stills utifran de behov som féremalet for upphandlingen ska tillgodose. Vad
for krav som stélls och referensobjekt som accepteras i andra liknande upp-
handlingar har séledes ingen betydelse i den nu aktuella upphandlingen. En
upphandling under troskelvérdena ska vidare genomféras med tillimpning
av 19 kap. LOU (1 kap. 4 § LOU). Av 19 kap. 23 §§ LOU framgér vilka
bestimmelser som &r tillimpliga vid upphandlingar under troskelvirdena.
15 kap. LOU tas inte upp i dessa bestimmelser. Inte heller av LOU i 6vrigt

gar att utldsa att kraven om egen forsdkran och utredning av leverantérer i
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15 kap. LOU ska tillimpas pd upphandlingar vars vérde understiger troskel-
virdena. Forvaltningsritten gor darfér beddmningen att 15 kap. LOU inte &r
tillampligt for den i mélet aktuella upphandlingen. Vad Trafiksystem anfort

i dessa delar medfor inte skil for ingripande enligt LOU.

Trafikverket har uppstéllt krav pa teknisk och yrkesmaéssig kapacitet och
formaga genom att efterfraga ett referensobjekt dér ansvarig kontraktspart
ska ha genomfort en entreprenad av liknande svarighetsgrad. Enligt forvalt-
ningsrittens mening méste tolkningen av att referensobjektet ska vara ge-
nomfort rimligen foranleda att det inte kan vara pdgaende. Av utredningen i
maélet framgér att Trafiksystem har ldmnat ett referensobjekt vars kontrakts-
tid 16per ut den 31 augusti 2018. Trafiksystems referensobjekt &r sdledes
pagéende. Forvaltningsritten anser att det aktuella obligatoriska kravet var
tillrdckligt tydligt utformat for att en normalt omsorgsfull anbudsgivare
skulle kunna notera och forsta dess innebord. Da Trafiksystem inte har lam-
nat ett referensobjekt som &r genomfort har Trafikverket séledes haft fog att
forkasta Trafiksystems anbud eftersom referensobjektet inte uppfyller de
obligatoriska kraven i upphandlingsdokumenten. Kravet &r i sig inte opro-

portionerligt. Vad Trafiksystem anfort &ndrar inte den bedémningen.

Forvaltningsritten gér sammanfattningsvis bedémningen att Trafiksystem
inte har framfort omsténdigheter som visar att Trafikverket har forfarit i
strid med forfragningsunderlaget, nagon av de grundldggande principerna
eller ndgon annan bestimmelse i LOU nér de har foérkastat Trafiksystems
anbud. Skil for ingripande enligt LOU forligger ddrmed inte. AnsSkan om

overprévning ska darfor avslas.

Hur man oéverklagar, se bilaga (Dv3109/1c LOU).

Eva Karlsson Helghe
rddman
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
lamnas till forvaltningsritten. Adressen tll
forvaltningsratten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstdnd i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provaings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att overklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om provaingstillstand inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammartitten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dér klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dAndringen utan drdjsmil
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgbrande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r
en begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskile
bevis.

w

Forts. nésta sida
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for

overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.

Detta giller mal om &verprovaing enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






