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Ansokan om réttelse enligt lagen om valfrihetssystem
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BAKGRUND

Nacka kommun (kommunen) upphandlar ledsagarservice och avldsarservice
enligt lagen (1‘993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) samt avlgsning eﬁligt socialtjénstlagen (2001:453, SoL.) for barn och
ungdomar genom tillimpning av lagen (2008:962) om valfrihetssystem
(LOV). Rullarnas Personliga Assistans AB (Rullarnaé) har ans6kt om att fa
delta i valfrihetssystemet, '

Kommunen beslutade den 23 juli 2015 att inte godk#inna Rullarnas ansékan.
Som skl for beslutet angavs bl.a. fSljande. Rullarnas ansSkan uppfyller inte
villkoret i valfrihetssystemet om att det ska finnas en verksamhetsansvarig

med minst tva drs eftergymnasial vérd- och omsorgsutbildning.
YRKANDEN M.M.

Rullarnas anstker om rittelse och yrkar att bolaget ska godkiinnas som

utfdrare i det aktuella valfrihetssystemet, Till st6d for sin talan anfor

Rullarnas bl.a. féljande. Kommunen har stéllt upp ett villkor for adekvat
kompetens innebérande att den verksamhetsansvarige som utévar den
dagliga ledningen har minst tva ars eftergymmasial vard- och
omsorgsutbildning. Genom att Rullarnas inte uppfyller detta krav far det
antas att kommunen anser att Rullarnas saknar adekvat kompetens.
Rullarnas har verkat under elva &r och har cifka 250 anstillda,
huvudsakligen personliga assiststenter, en tjénst som kréiver betydligt mer
av tillhandahéllaren‘éin.tillhandahéllande av ledsagar- och avlgsarservice.
Rullarnas &r godként av Inspektionen f6r Véard och Omsorg (IVO), ett
statligt organ som spanner dver hela Sverige. IVO har i och for sig ett kray
liknande det kommunen har stillt upp, men har i sitt godkénnande av
Rullarnas ansett att Rullarnas erfarenhet uppviéger bristen pa formell

kompetens. Rullarnas har ocksé godkinnanden frin flera andra kommuner.
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Det #r oklart vad kommunen avser med *verksamhetsansvarig som utvar
den dagliga ledningen”. Det torde vara bolagets VD eller den person som
ska ansvara for tjinsten i Nacka kommun. Rullarnas VD har arbetat och
utévat dagiig ledning med personlig assistans och 1edsagarservice under
elva &r. Den f6r Nacka verksamhetsans&arige har arbetat med dessa
verksamhéter under cirka 33 ar. Han har utbildat ledsagare, varit

- -forbundskapten for handikapplandslaget under drygt 30 &r och arbetat som
lirare pd barn- och fritidslinjen med sirskild intiktning pa omsorg av

handikappade.

Det dr rimligt att stilla kunskaps— och kompetenskrav pa ndgon som ska
utéva en viss verksamhet. Om ett kunskapskrav bokstavstolkas innebér det
dock att vatje alternativ att visa erforderlig kunskap och kompetens utesluts.
1 LOV anges att den ypphandlande myndigheten ska f6lja de grundliggande
EU-rittsliga principerna for offentlig upphahdling, bl.a. "
proportionalitetsprincipen. Det strider mot proportionalitetskravet att
begrinsa mojligheten att visa erforderlig kunskap och kompetens pa det sétt
kommunen har gjort i det aktuella valfrihetssystemet. Uteslutande av fullt
kompetenta foretag begrénsar &ven kundvalet for ledsagar- och
avldsarservice, till nackdel f6r de som behdver denna service. Ur
rittstillimpningssynpunkt &r dlet ocksé viktigt att bedémningar gors
nagorlunda lika dver hela landet. IVO:s bedémning borde hér kunna vara till

ledning &ven nir kommuner stiller upp villkor.

Rullamas anser att dess verksémh’etsansvari ge har den kunskap och
adekvata kompetens som rimligen kan krtivas for att Rullarnas ska bli
godként som anordnare av ledsagar- och avldsarservice i Nacka kommun.
Det aktuella villkoret strider pa grund av sin snéva skrivning mot
proportionalitetsprincipen. Problemet skulle kunna Idsas genoxﬁ att efter
forsta punkten i villkoret ligga till exempelvis “eller motsvarande kunskaper

erhallna pa annat satt”.
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Kommunen bestrider bifall till anstkan och anfér bl.a. f6ljande. Rullarnas
anstkan uppfyller inte de specifika auktorisationsvillkor som finns i punkt
13 i forfragningsunderlaget. Den som ska uppfylla kompetenskraven &r den
person som utévar den dagliga ledningen Gver verksambheten. I férevarande
fall bedomer kommunen att det verkar vara den person som anges som |
ansvarig for tjdnsten i kommunen. Varken denna person eller Rullarnas VD
uppfyller dock kravet i den forsta punkten i punkt 13, d.v.s. att den
verksamhetsansvarige ska ha minst tva ars eftergymnasial vard- och
omsorgsutbildning. Undantag kan inte medges fran den kravspeciﬁkétion .
som faststillts av kommunfullméktige med héinsyn till principen om
likabehandling i LOV. Det aktuella villkoret &r vidare forenligt med LOV.

SKALEN FOR AVGORANDET

Den upphandlande myndigheten ska enligt 1 kap. 2 § LOV behandla
leveranttrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt iaktta
principerna om Oppenhet, 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet nér
den tillimpar valfrihetssystem.

Av 10 kap. 2 § LOV f6ljer att om den upphandlande myndigheten brutit mot
nigon bestimmelse i lagen och detta medfort att en leverantdr lidit eller kan
komma att lida skada, ska riitten besluta om att den upphandlande

myndigheten ska vidta riittelse.

Enligt punkt 13 i forfragningsunderlaget i valfrihetssystemet stélls foljande

specifika auktorisationsvillkor pa verksamhetsansvarig och ledning.

?Adekvat kompetens for den som utdvar den dagliga ledningen av
verksamhieten innebér att det ska finnas en verksamhetsansvarig med minst
- tva ars eftergymnasial vard- och omsorgsutbildning (hogskoleutbildning

. alternativt yrkeshogskoleexamen 400 yrkeshogskolepoiing)
- tv& Ars praktisk erfarenhet av arbete pa heltid under de senaste 10 &ren inom
omsorger om personer med funktionsnedséttning
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- tvd &rs erfarenhet av arbetsledning med ansvar fér personal och drift
Verksamhetsansvarig ska behirska det svenska spraket i tal och skrift.
Utbildningar genomftrda i ett annat land 4n Sverige, ska valideras.
Validetingen sker av Universitets- och Hogskoleradet.

Anordnaren ska anmila vem som ersiiter verksamhetsansvarig vid franvaro,
t.ex. vid ldngre semester eller sjukskrivning.”

Det #r ostridigt i malet att Rullarnas anbud inte uppfyller kravet pa aft
erbjuda en verksamhetsansvarig som har tva ars eftergymnasial vérd- och
omsorgsutbildning. Rullarnas har dock gjort géllande att detta krav &r
oproportionerligt och att dess vgrksamhetsansvmige har forvérvat
motsvarande adekvat kompetens genom lang arbetslivserfarenhet i

branschen.

I frarbetena tﬂl LOV (prop. 2008/09:29) anges bl.a. foljande. Av
forfragningsunderlaget ska framga alla de krav som leverantbren ska
uppfylla for att bli godklind och fa teckna kontrakt. Att kraven ska vara
proportionerliga och relevanta i fothallande till de mal som efterstrivas
foljer bl.a. av 1 kap. 2 §. Eftersom tjénsternas art och omfattning kan vatiera
kan det inte av LOV framga vilka krav som ska stillas. I sin verksamhet ska
komimuner och landsting beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet
och opartiskhet. De fér inte sidtta upp nagra osakliga krav som inte stér i
proportion till indaméalet och som skulle innebéra att leverantdrer behandlas
olika. Det finns dock inget som hindrar att de upphandlande myhdighetema
stter upp rimliga och motiverade krav som géller samtliga leveranttrer (s.
71). Att all verksamhet tillhandahller vard, stdd och omsorg av god kvalitet
ar mycket viktigt. Den V-erksamhetsansvariga nédmnden har ett ansvar for att
all verksamhet bedrivs i enlighet med de mél och riktlinjer som
kommunfullméktige faststillt och att de foreskrifter som géller for
verksamheten 51js (s. 73). Proportionalitetsprincipen forutsitter att alla krav
som stills i forfragningsunderlaget ska vara rimliga i forhallande till de mal

som efterstriivas, Tjinstens art och omfattning kan variera frén ett
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valfrihetssystem till ett annat och dérfor bér dven kraven som stills variera
(s. 62).

Kommunen har stéllt krav pd att den verksamhetsansvarige avseende de i
valfﬁhetssystefnet aktuella tjéinsterna, ledsagarservice och avlGsarservice
enligt LSS samt avlésning enligt SolL. for barn och ungdomar, ska ha tva 4rs
eftergymnasial vird- och omsorgsutbildning, Férvaltningsratten anser att det
#r befogat med ett krav pa den verksamhetsansvariges utbildning for att
garantera kvaliteten i verksamheten. Kravet framstat som rimligt och
motiverat och stér i proportion till &ndamalet. Omsténdigheten att IVO har
godkiint Rullarnas som anordnare av personlig assistans eller att Rullarnas
har godkénts i andra valfrihetssystem i andra kommuner medfor inte att det
aktuella kravet i det nu aktuella valfrihetssystemet &r oproportionerligt.
Enligt forvaliningsrittens uppfattning &r det dérmed forenligt med LOV att i
det aktuella valfrihetssystemet stélla krav pa att den verksamhetsansvarige
har minst tva &rs eftergymnasial vard- och omsorgsutbildning. Eftersom
Rullarnas inte uppfyller kravet har kommunen haft skl att inte godkénna
bolagets anstkan om deltagande ivalﬁihetssystemet. Ansdkan om réittelse

av konmmne_:ns beslut ska dirfor avslas. .
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan $verklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A).

Jonas Sunding

Forvaltningsrittsfiskal

Féredragande har varit Cecilia Larsson.




DV 3109/1A » 2013-06 * Producerat a¥ Domstolsverket

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska sktiva tll Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltoingstitten,

Fér att kammartitten ska kunna ta npp Bt §ver-
Klagande miste Ex skrivelse ha kommit jn till 51-
valtningsriitten inom tre veckot frin den dag dd
Ni fick del av domen/beshutet. Omr beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det vid
en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet ha
kommit in inotn tre veckor frin den dag domsto-
lens beshut meddelades, Om sista dagen {61 vet-
Klagande infaller pé 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton. eller nyirsafton ricker
det att besvirshandlingen komtner in niista vardag,

Oum, Klaganden ir en-part som foretrider det all- .

minna, ska dverklagandet alltid ha kommit in inom

tre veckot frin den dag beslut meddelades.

For att ett Sverklagande ska kuona tas upp 1 kam-
martitten fordras att provaingstillstind medde-
las, Kammarritten limnar prévaingstillstind om.

1. det finns anledning att betvivla dktigheten
av det slut som férvaliningsritten har
komnit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas

gir att bedéma rltigheten av det slut som
férvaltningstitten har kommit till,

3. detir ay vikt f61 ledning av rittstillimp-
ningen att Sverklagandet prévas av hogre
ritt, eller

4. ' det anpars fions synnerliga skil att prova
Sverldagandet.

Bilaga

. HUR MAN (jVERKLAGAR ~ PROVNINGSTILLSTAND

Om prévaingstillstind inte reddelas stir forvalt-
ningstittens beslut fast. Det &r ditfér viktigt att det
Idart och tydligt framgir av Gverklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévningstill-
stind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. XKlagandens petson-/organisationsnutnmer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummey till agandens athetsplats ska
ocksd anges samt eventuell annan adress dix
klaganden kan nis for delgivning. Om dessa
uppgifter hat limnats tidigate i milet — och om
de fortfatande ir alktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele- -
fonnummer anges. Om nigon person- ellet
adressuppgift dndras, ska dnddngen utan
dréjsmal anmilas 41l kammarritten,

2. den dom/beshit som verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen fot beslutet, .

3. de skil som klaganden anger till stbd £ér en
begiran om pr&vaingstillstind,

4. den #indring av fétvaltningstittens dom/beshut
som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet,

www.domstol.se
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