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BAKGRUND OCH YRKANDEN
Visterviks kommun har genomfért en upphandling av datatillbehdr och i
ett tilldelningsbeslut den 30 juli 2009 tilldelat Lyreco AB kontraktet. I fo1-
fragningsunderlaget angavs bl.a. féljande.
3.2.1. Beskrivning av produkterna
Produkter enligt Anbudsspecifikationen.
I Anbudsspecifikationen kan det férekomma varunamn eller
fabrikat. De #r enbart tdnkta som referens och dr inte p& nagot
sitt bindande. Likvardiga produkter far offereras. Bestdllaren
forbehaller sig dock ritten att ensam avgora likvérdigheten.
3.2.2 Kvalité
Offererade produkters kvalitet ska minst motsvara den kvali-
tet vi refererar till.
Tillverkarens toner-, blick- och vaxpatroner ska offereras.
Offereras andra fabrikat ska tillverkarens garanti §verens-
stimma med maskinleverantorens garanti. Bevis pa detta ska

bifogas.

Betriffande utvirderingen anges att kommunen kommer att anta det anbud
som ar ekonomiskt mest fordelaktigt med hénsyn till kriterierna Pro-
dukt/pris 70 % och support/radgivning 30 %. "Pris raknas pé angivna pri-
ser i Anbudsspecifikationen. For de artiklar dér anbudsgivaren inte har

lamnat pris, anvénds medelpris + 15 %.”

Nicator IT AB (Nicator) anstker om réttelse och begér att lansrétten inte-
rimistiskt ska stoppa upphandlingen samt anfor bl.a. foljande. I forfrag-
ningsunderlaget anges att anbudsgivaren ska ldmna pris pa “Originaltoner
och kompatibel toner”. Nicator séljer enbart kompatibla toner och har ett
sortiment som Overensstdmmer med originalets i savil kompatibilitet, ga-

rantier och kvalitet. Kommunen har angett att Nicator inte uppfyller skall-
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kravet pa originaltoner och dérfor inte utvérderats. Genom att ange att ori-
ginaltoner #r ett skallkrav hinvisar man till en sérskild vara och d miss-
gynnas de foretag som inte har detta i sitt sortiment. Att ange originaltoner
i anbudsunderlaget r tillatet, men bara som beskrivning av produkten.
Nicator anser dirfor att kommunens beslut ska &terkallas och en ny utvér-

dering goras dér dven Nicator ingar.

Visterviks kommun motsétter sig Nicators begéran om réttelse. Kommu-
nen anger att anbudsgivare enligt forfragningsunderlaget ska ldmna pris pa
tillverkarens toner, dvs. originaltoner. Det har Nicator inte gjort, varfor

deras anbud inte godkéndes.

Lansritten beslutade den 7 augusti 2009 att kommunens upphandling av
datatillbehor inte far avslutas innan linsritten provat malet slutligt eller

forordnar nigot annat.

Visterviks kommun kommunen yrkar att Nicators begidran om éverprov-
ning avvisas och anfor féljande. I forfragningsunderlaget finns dels krav pé
tillverkarens toner d.v.s. originaltoner och dessutom mdojlighet att ldmna
anbud pa likvirdiga produkter. Tre av fyra anbudsldmnare har lamnat an-
bud pa bada delarna. Nicator har enbart lamnat anbud pd likvirdiga dvs.
miljotoner. IT-avdelningen pé Visterviks kommun har framf6rt foljande.
Vi ser problem med milj&toner som lécker och de blir aldrig riktigt tata.
Vi har dven problem med att vi far daliga (svarta) utskrifter efter det vi har
satt i miljtoner — byter vi sedan till en originaltoner, s& har det fungerat.
Vi anser att miljotoner 4r en kvalitetsforsdmring i dagsldget for Vésterviks
kommun och medfor en hel del merarbete for oss pa IT-avdelningen.”
Kommunen anser darfor att kravet pa att kunna kdpa originaltoner &r berét-

tigat. Idag koper IT-avdelningen orginaltoner till 95 %.
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Nicator anfor foljande. Marknaden for miljétoner i Norden &r beklamman-
de 14g enligt siffror frin IT Research speciellt om man jamfor med dvriga
Europa och Nordamerika. En stor anledning till detta r offentliga myndig-
heters ovilja att stilla hdgre miljokrav i sina forfrigningsunderlag. Nicators
miljstoners har en minst lika bra kvalitet som originalets, bade ndr det
giller hallbarhet och utskriftskvalitet. Kommunen kan inte diskriminera
deras anbud bara for att de tidigare haft dalig erfarenhet av milj6toner. Det
finns en rad olika mirken pa marknaden och vissa har simre kvalitet dn
andra men det 4r inte i linje med kommunens krav pa objektivitet enligt
LOU att bestimma sig for att alla miljétoner har délig kvalitet. Nicator
garanterar att kvalitén dr densamma som originalets och lamnar dessutom
livstids garanti pa alla toners, samt fullt servicedtagande om en toner skulle
vara defekt och skada skrivaren. Dessutom 4r det dokumenterat faktum att
originaltillverkarnas garantier och support inte &r avhéngigt av om det ar
original eller miljotoner. Deras toner lacker inte, de &r 100 % téta och till-
verkaren kontrollerar 100 % av alla toner som limnar fabriken, bade kvali-
tén pa tonern och utskriftskvalitén. Defekta toner finns men andelen defek-
ta toner &r inte hogre hos deras milj6toners 4n hos originaltillverkarens.
Visterviks kommun har i sitt anbud angett att likvardiga produkter far of-
fereras, nagot som #r i linje med LOU. Kommunen skriver att man idag
handlar 95 % originaltoner och dessutom frangér den objektiva lydelsen i
forfragningsunderlaget. Detta tyder pa att man vill géra en forfragan som
4r juridiskt korrekt men att man aldrig haft for avsikt att kopa négot annat
4n originaltoner. Dessutom star det inget i forfragningsunderlaget om att
anbudsgivaren ska offerera bade toner och likvérdig produkt. Nicator yrkar
att linsrétten avgor om kommunen har rétt att diskvalificera deras anbud
p.g.a. att de inte ldmnat pris pd négot annat dn miljdtoner. Nicator yrkar att

deras anbud tas med i utvirderingen, alternativt att upphandlingen gors om.

Visterviks kommun anfér foljande. I punkt 3.2.2 i forfragningsunderlaget

skriver kommunen att tillverkarens toner ska offereras. Andra fabrikat (ej
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original) finna majlighet till att lamna anbud pa, vilket de andra anbuds-
lamnarna har gjort. Om dven milj6toner hade utvérderats hade det inte for-

andrat resultatet och Nicator hade kommit pé fjdrde plats.

Nicator anfor att oavsett vad som stér i anbudsunderlaget &r beslutet att
utesluta Nicator fran utviirderingen i strid med objektivitetsprincipen i

LOU.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantd-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan

bestaimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Linsriittens bedomning

Anbudsgivarna ska av forfragningsunderlaget kunna utlésa vad som kom-
mer att tillmétas betydelse vid anbudsprévningen. For att kunna ldmna ett
vil avvigt anbud maste varje anbudsgivare i forfragningsunderlaget kunna
utlisa skall-kraven och hur dessa kommer att vérderas. Hoga krav bor stél-
las p& noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett forfrég-

ningsunderlag, 4&ven om mindre brister och oklarheter far godtas.
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Av tilldelningsbeslutet framgdr att kommunen enbart utvérderat priset pa
originaltoner. Hos lénsrétten har kommunen anfort att om bade originalto-
ner och milj6toner tagits med i utvirderingen sa hade det inte paverkat
tilldelningen. D4 Nicator inte offererat originaltoner har kommunen dérvid
for Nicator angett ett fingerat pris som utgdrs av medelpriset for de dvriga

tre anbudsgivarnas originaltoner med tilligg av 15 %.

Kommunen menar att anbud méaste ldmnas pé originaltoner och att man
ddrutdver har méjlighet att offerera likvérdiga produkter, dvs. milj6toner.
Nicator har uteslutits frén utvirderingen, eftersom anbud inte ldmnats pd
originaltoner. Detta kommunens skallkrav kan enligt lénsréttens uppfatt-
ning inte klart utlisas av forfrigningsunderlaget. Dessutom &r ett sddant
krav konkurrensbegrinsande och inte tillatet enligt LOU och de principer
som bir upp lagen. De problem som kommunen hénvisar till rérande mil-

jotoner far 16sas genom kvalitetskrav och garantier.

Lansritten konstaterar att kommunen vid upphandlingen brutit mot LOU
och att det medfort risk for skada for Nicator. Felet ar hanforligt till det

konkurrensuppsokande skedet, varfér upphandlingen ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d).
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrattens beslut skall
skriva till Kammmarritten 1 Jonkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
tll linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansritten
inom tre veckor firin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentlig part raknas emellertid fran den
dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton riacker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar provningstill-
stind om det dr av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
linsratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skl att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lans-
rittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévnings-
tillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i méi-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmdlan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, méalnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av lansrittens beslut som kla-

ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numinet,

www.domstol.se



