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YRKANDEN M.M.

Region Skéne har genomfort en upphandling av ett optiskt navigationssy-
stem for rygg- och extremitetskirurgi till Centraloperation (COP) vid Ska-
nes universitetssjukhus i Lund. Upphandlingen har genomfSrts med foren-
klat forfarande enligt LOU. Tv4 anbudsans6kningar har inkommit. Genom
beslut den 12 mars 2012 tilldelades Brainlab Sales GmbH (Brainlab) upp-
draget. Medtronic AB (Medtronic) har inte ansetts klara det uppstillda
skall-kravet enligt punkten 1.1 i forfrigningsunderlagets kravspecifikation
om utrustningens anvindningsomrade. Bolagets anbud har dérfor inte ut-

virderats.

I punkt 1.1 i kravspecifikationen anges foljande. Systemet skall vara avsett
for 2D och 3D-navigering i rygg och extremiteter. Systemet skall &ven

tillata samtidig navigering av flera fragment.

Medtronic AB har ansékt om 6vefprévniné och yrkét étt réttelse ska ske i
upphandlingen pa s siitt att Medtronics anbud ska utvirderas och anbudet
fran Brainlab ska forkastas. Bolaget har anfort foljande. Det har forekom-
mit fel i anbudskvalificeringen genom att Region Skane felaktigt antagit att
Medtronics anbud inte uppfyller kravet i punkt 1.1. Det aktuella kravet
skulle besvaras med ett ja eller nej. Medtronic har i sitt anbud angett med
»ja” att det nimnda kravet #r uppfyllt. Enligt upphandlingsrapporten har
det vidare skett kontroller mot de uppstéllda kraven varvid Region Skéne
gjort bedomningen att Brainlab, men inte Medtronic, uppfyllde det aktuella

skall-kravet. Det anges dock inte ndrmare hur denna kontroll gétt till eller

vilka uppgifter som framkommit vid kontrollen.

Vidare har Region Skanes inte agerat pé ett transparent och forutsebart sétt
vid kontrollen av de stillda kraven eftersom deras forfrigan om fortydli-
gande inte har skett till den sdrskilda e-postadress som Medtronic anvisat

for upphandlingen, vilket lett till att Medtronics fortydligande aldrig kom
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Region Skéne tillhanda. For det fall kontrollen hade genomforts korrekt
hade Region Skéne erhallit ett fortydligande som visat att Medtronic upp-
fyller det uppstillda kravet. Kravet i punkt 1.1, sdsom forfrigningsunderla-
get var utformat, innebir att systemet vid navigering av flera fragment ska
vara avsett for savil 2D som 3D-navigering. Brainlab kan inte anses ha
uppfyllt kravet pa att systemet ska vara avsett for 3D-navigering i flera
fragment. Det system som Brainlab offererat &r endast avsett for 2D-
navigering i flera fragment. Region Skéne har séledes frangatt forfrag-
ningsunderlaget och inte behandlat leveranttrerna likvérdigt. Medtronics
system kan navigera i sdvil 2D som 3D i alla fall som ror “trauma”. Savitt
framgar av handlingarna i upphandlingen har inte begreppen “extremiteter”
och “trauma” givits nigon sirskild definierad betydelse i upphandlingen.
Vid beskrivning av sina applikationer har Medtronic anvént sig av ameri-
kansk vokabuldr dér begreppet “trauma” dven inbegriper det som Region
Skane avser med extremiteter. P4 grund av det anforda har Region Skéne
bruﬁt mot de grundliggande principerna om transparens och likabehand-
ling. Medtronic har lidit skada genom att bolagets anbud har forkastats och

anbud fran annan leverantor antagits.

Region Skéne har bestridit bifall till ansékan och anfort foljande. Medtro-
nic har inte uppfyllt det obligatoriska kravet enligt punkt 1.1 och bolagets
anbud har saledes forkastats pa korrekta grunder. Kontrollen mot de upp-
stillda kraven har skett genom en granskning av anbuden och de svar an-
budsgivare ldmnat avseendet kravet i punkt 1.1. I Medtronics manual finns
extremiteter varken nimnda med text eller bilder. Valmdjligheterna ror
enbart olika ingrepp i ryggrad och nacke och for trauma endast ingrepp i
backenet. Mot bakgrund av den information som upphandlingsgruppen
hade erhallit fran Medtronic, i kombination med att det inte i anbudet
kunde styrkas att bolaget hade utvecklat den aktuella funktionen, begérde
Region Skéne ett fortydligande. Region Skéne tillstéllde begdran om for-

tydligande till en av kontaktpersonerna pd Medtronic genom den e-
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postadress med personnamn som angivits i anbudet. Begéran om fortydli-
gande stilldes till Medtronics produktspecialist med vilken all tidigare kor-
respondens skett gillande denna upphandling, men &ven vid tidigare upp-
handlingar och spérsmal. Region Skane kan séledes inte lastas for det fak-
tum att Medtronics har brustit i sin interna kommunikation. Medtronics
representanter har vid upprepade tillféllen haft méjlighet att fr anvéindare
pa kliniken (COP vid Skénes universitetssjukhus i Lund) beskriva sina
moijligheter att hantera extremitetsskadorna. Nagra sddana mojligheter till
navigation i extremiteterna, vare sig i 2D eller 3D-teknik, har emellertid
inte presenterats. Varken i det fortydligande som inkom den 16 mars 2012,
dvs. efter fattat tilldelningsbeslut, eller i anstkan om &verprévning har an-
getts hur Medtronic uppfyller det uppstillda kravet. Medtronic har inte
heller hénvisat till nigon dokumentation eller annan bevisning som styrker
bolagets péstdende om att deras system uppfyller kravet i punkt 1.1. Av
fortydligandet fran den 16 mars framgér att Medtronic likstillt trauma med
extremiteter, vilket #r felaktigt och visar att bolaget med stérsta sannolik-

het missuppfattat anvéindningsomradet.

Region Skéne bestrider vidare att Brainlab inte skulle uppfylla kravet i
punkt 1.1. Forsta meningen i krav 1.1 innebér att systemet ska anvéndas till
navigation i 2D eller 3D dér likarna viljer teknik beroende p& omstéindig-
heterna. Andra meningen i det uppstiillda kravet avser mdjligheten att an-
vinda navigationsutrustningen vid extremitetsskador, framfGrallt de s.k.
langa rorbenen. Ett kint problem vid flerfragmentsskador 1 larbenet ir att
astadkomma ett resultat som ger rétt lingd och rotation pé larbenet. Navi-
gationen sker hir pa 2D teknik genom att aterskapa rérbenets anatomi uti-
fran den oskadade sidan och “kopiera” &ver dess parametrar till den sida
som #r skadad som pé si vis ska atgirdas. 3D-teknik #r inte aktuellt for
anvindarna i detta avseende. Kravet om samtidig navigering i flera frag-
ment avser siledes endast 2D. 3D-navigering i flera fragment har dérmed

inte ingétt i beddmningen av anbuden. Upphandlingen har séledes hand-
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lagts i dverensstimmelse med de grundldggande principerna i LOU och

Medtronic har dirmed inte 1idit skada och inte heller riskerat att skadas.

Brainlab, som har limnats tillfille att yttra sig Sver ansokan, har forklarat

sig instimma i Region Skénes beslutsgrund.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett dppet sitt. Harvid giller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrigningsun-

derlaget.

Enligt 16 kap. 5 och 6§§ LOU kan rétten prova om en upphandlande
myndlghet har brutlt mot nagon bestammelse i lagen och, pa talan av en
leverantdr som 11d1t eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dir-

vid giller att rétten endast provar de sarskilt angivna frigor som s6kanden

tar upp.

Medtronic har gjort gillande att det skett ett misstag i anbudskvalificering-
en da bolaget uppfyller det uppstillda kravet i punkt 1.1 1 forfragningsun-
derlagets kravspecifikation. Av foreliggande utredning i mélet kan emeller-
tid inte anses ha framkommit annat #n att Medtronic inte formétt visa att
bolaget uppfyller ifrdgavarande krav. F orvaltningsritten finner séledes att
anbudskvalificeringen skett pa ett korrekt sitt pa s vis att Medtronics an-
bud diskvalificerats da bolaget inte uppfyllt det uppstéllda kravet i punkten
1.1.

Fréga aterstar om &ven Brainlabs system borde ha diskvalificerats da det,

som Medtronic gor gillande, inte uppfyller kravet i skall-kravets andra
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mening, vilket enligt bolaget ska forstas som att systemet ska tillata samti-
dig navigering av flera fragment i bdde 2D- och 3D-teknik. Forvaltnings-
rétten konstaterar hirvid att ett forfrigningsunderlag ska vara s klart och
tydligt utformat att en leverantr pa grundval av detta kan avgéra vad den
upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen. Aven for-
fragningsunderlag som inte &r optimalt utformade far godtas under forut-
sittning att det inte strider mot de principer som stills upp i 1 kap. 9 §
LOU (RA 2002 ref. 50). Av principerna om transparens och likabehandling
foljer att de krav som den upphandlande myndigheten stéller ska ha angetts
pa ett sitt som &r tillréckligt for att varje leverantor ska kunna skapa sig en

bild av méjligheterna att ligga ett konkurrenskraftigt anbud.

I det aktuella forfragningsunderlaget anges i punkt 1.1 i kravspecifikation-
en att systemet ska vara avsett for 2D- och 3D-navigering i rygg och ex-
tremiteter. I den andra meningen anges vidare att systemet 4ven ska tillata
samtidig navigering av flera fragment. Skrivsittet kan i och for sig, i vart
fall for en lekman, sigas ge visst fog for uppfattningen att dven navigering
av flera fragment ska kunna ske i 3D-teknik. Forvaltningsritten finner
emellertid inte anledning att ifrigasitta uppgiften om att systemet i detta
avseende kunnat vara begrinsat till 2D-teknik. Forvaltningsrétten finner
saledes att Region Skane i det aktuella upphandlingsforfarandet inte har
brutit mot bestimmelserna i LOU eller de principer som bér upp lagen pa
sadant p4 sadant sitt som gjorts gillande av Medtronic. Medtronics anso-

kan om &verprévning ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Gotebotg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.,

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det shut vartill
férvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om ptovningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det ar drfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
dverklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den kiagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras it det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om fotvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstand,

5. den 4ndring av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
fotvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten,

I mél om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden fér
dverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagat har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphavt ett interimistiskt beslut,
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
pr6vas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten,

DV 3109/1B LOU






