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BAKGRUND

Kommunalfsrbundet Inksp Géavleborg ("Kommunalférbundet”) genomfor
med tillimpning av forenklat forfarande enligt lag (2007:1091) om offent-
lig upphandling (LOU) en upphandling pa uppdrag av Gavle kommun av-
seende ”Friskvard for Gavle kommun” (drende 4751). Tilldelningsbeslut

meddelades den 21 mars 2014.

YRKANDEN M.M.

WellNet AB ("Wellnet”) ansdker om dverprvning av tilldelningsbeslutet.
Som grund for sin ansékan om Gverprovning anfor Wellnet bl.a. f6ljande.
Varken Svensk Friskvérds- och Checkadministration AB (Friskvards-
checken) eller Friskvardskuponger Sverige AB (Friskvérdskuponger) har
mer n fem 4rs erfarenhet av att arbeta med webbportal for hantering av
friskvardsbidrag enligt punkt 6 i anbudsformuléret. Welinet &r det enda
foretag med webbportal for hantering av friskvérdsbidrag sedan 2005.
Friskvardschecken och Friskvardskuponger har haft hantering av frisk-
vardsbidrag via papperscheckar/papperskuponger. Varken Friskvérds-
checken eller Friskvérdskuponger har uppfyllt ska-kravet gillande hante-

ringen av egenavgifter pd 50 %.

Friskvardschecken har uppgivit att medarbetare kan fylla pé sitt eget frisk-
vérdssaldo antingen via kontokort eller via internetbank. Det kan inte vara
korrekt da det dr omdjligt att fylla pa ett friskvardssaldo i forvég genom

internetbanken.

Friskvardskuponger har uppgivit att Gévle kommuns anstéllda betalar sin
egenavgift kontant, med bankkort eller via internetbank till deras anslutna
friskvardsleverantorer. Detta kan inte vara korrekt da det inte gér att betala

direkt i kassan med sin egen internetbank.

Givle kommun bestrider genom Kommunalforbundet bifall till ansdkan.

Till stod for Gavle kommuns talan anfér Kommunalforbundet bl.a. f6l-
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jande. Kommunalfrbundet har 14tit foretrddare for Friskvardschecken och

Friskvardskuponger att sjilva svara pd det som Wellnet anfort.

Foretradaren for Friskvardschecken har d& uppgivit bl.a. foljande. Nar det
giller frigan om kravet pa fem ars erfarenhet har F riskvardschecken sedan
2006 ett system dir deras kunder, deras medarbetare samt leverantGrer han-
terar och administrerar friskvardsbidraget genom en webbportal. Det finns
tre typer av anvéandare som loggar in pé deras webbportal. Det 4r deras
kunder som genom egna inlogg till webbportalen bestéller tilldelning av
friskvardsbidrag. Det 4r deras kunders medarbetare och det &r deras an-
slutna friskvardsleverantorer som har sina egna inlogg i webbportalen for
att registrera friskvard som debiteras med nyttjande av friskvérdsbidrag
genom Friskvardscheckens betalningslosning. Deras kunders medarbetare
har sina egna inlogg for att bestilla friskvardscheckar om det &r genom
checkar som medarbetarnas arbetsgivare tilldelar friskvérdsbidraget. Om
arbetsgivaren anvinder Friskvérdscheckens papperslosa system kan med-
arbetaren logga in och se statistik dver sitt nyttjande, se sitt saldo och dven
fylla p4 sitt saldo genom internetbank eller kortbetalning. Nir det géller
fragan hur Friskvardschecken uppfyller ska-kravet gillande hanteringen av
egenavgift pa 50 % kan medarbetaren genom inloggning i Friskvards-
checkens system sjélv fylla pa sitt saldo genom internetbank eller kortbe-
talning. Den inloggade medarbetaren viljer sjalv vilket belopp som ska
fyllas pa. Detta kan goras 1 forvig innan man uppsdker ett friskvardsstille
eller pa plats via mobilen. Varje medarbétare har en summa och ett konto

att registrera internetbankbetalningar mot.

Foretridaren for Friskvardskuponger har uppgivit bl.a. féljande. Nér det
giller fragan om kravet pa fem érs erfarenhet har Friskvéardskuponger se-
dan 2006 arbetat med friskvardskuponger. Sedan 2007 har féretaget haft en
webbportal dér personal fran kundforetag har loggat in och gjort bestill-
ningar. Nir det giller frigan hur Friskvardskuponger uppfyller ska-kravet
gillande hanteringen av egenavgift pd 50 % har Friskvardskuponger avtal

med alla sina friskvardsleverantsrer dir leverantorerna foljer Friskvards-
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kupongers anvisningar. Alla friskvirdsleverantrer har registrerade foretag
som kan fakturera sina kunder om négot restvirde skulle uppstd som inte
kan betalas med kort, kontant eller via autogiro. Friskvéardsleverantoren
kan hir ge medarbetaren tv4 alternativ. Medarbetaren kan antingen fora
6ver pengar direkt via sin internetbank till friskvardsleverantren eller sd
kan friskvéardsleverantoren ge medarbetaren ett vanligt inbetalningskort
(faktura) s att de kan betala in egenavgiften/restvirdet via sin internet-
bank. Friskvardskuponger har ett flertal kunder dar medarbetarens egenav-
gifter betalas direkt till anléggningen som beskrivits. Stickprovskontroller
gors regelbundet. Pastdendet om att anldggningen inte skulle kréva in med-
arbetarens egenavgifter strider mot de avtal Friskvardskupongers leveran-
torer har och #r i sa fall ett avtalsbrott. Detta avtalsbrott kan liknas med att
medarbetaren inte visar upp sin legitimation och d4 &r inget system séker-

stillt av de anbud som limnats in.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i méalet dr om det pa grundval av vad Wellnet har anfort dr visat att
Giivle kommun har brutit mot nigon av de grundldggande principerna eller
nagon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att Wellnet lidit
eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundldggande prin-
ciperna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt, genomftra upphandlingar
pé ett oppet sitt samt iaktta principerna om Omsesidigt erkdnnande och

proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).
Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Av anbudsformularet framgar att anbudsgivaren under rubriken ”Kvalifice-
ring — steg 1 ska ange om anbudsgivaren uppfyller anbudsunderlagets
krav och ataganden enligt visst avsnitt i forfragningsunderlaget. Kraven pd
att en medarbetare for varje del av friskvardserbjudandet som utnyttjas hos
en friskvardsleverantor ska kunna betala en egenavgift pd minst 50 % och

att egenavgiften ska kunna betalas sévil kontant, som med internetbank
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eller med bankkort, finns omnémnda i anbudsformuldret som krav i krav-
specifikationen under rubriken “Provning — steg 2”. Nér det giller betydel-
sen av antalet r av erfarenheter av att arbeta med en webbldsning (webb-
portal) framgér det av sévil anbudsforfragan under rubriken ”Utvirdering
— steg 3” som av anbudsformuléret under rubriken Webblosning (avsnitt 6)
att avdrag p& anbudspriset gors beroende pa hur lang erfarenhet anbudsgi-
varen har av att arbeta med en webbldsning (webbportal). Det framgar att
om anbudsgivaren har fem ars erfarenhet eller mer av att arbeta med en
webblosning medges ett avdrag med ett varde om 40 000 kr fran anbuds-
priset. For tre till fyra ars erfarenhet ar det ett belopp om 25 000 kr som far
dras av frén anbudspriset och for ett till tva &rs erfarenhet &r det 10 000 kr.
Vid noll ars erfarenhet dras noll kr av.

Det Wellnet har anfort 4r att varken Friskvardschecken eller Friskvardsku-
ponger har uppfyllt stéllda krav géllande hanteringen av egenavgifter pa 50
% och att varken Friskvardschecken eller Friskvardskuponger har mer &n
fem &rs erfarenhet av att arbeta med en webbportal for hantering av frisk-

vardsbidrag.

Forvaltningsritten konstaterar dock att det inte framgér annat av utred-
ningen #n att savél Friskvardschecken som Friskvardskuponger uppgivit att
de uppfyller de krav som stillts vad giller hantering av egenavgifter och att
de har mer 4n fem 4rs erfarenhet av att arbeta med webbldsningar for han-
tering av friskvardsbidrag. Nagon skyldighet for upphandlande myndighet
att kontrollera att limnade uppgifter i sig ar riktiga foreligger inte, forutsatt
att det inte finns anledning att ifrigasitta uppgifterna (se bl.a. Kammarrit-
ten i Goteborgs dom av den av den 18 december 2009 1 mél nr 4904-09). I
forevarande fall har det inte framkommit omstéandigheter som ger skl for
att ifrdgasitta riktigheten i de bada bolagens limnade anbudsuppgifter.
Forvaltningsritten konstaterar att det tvartom framgér av Kommunal{ftr-
bundets yttrande i malet att de bida leverantdrerna bekriftar att betalning

via internetbank erbjuds och att de har mer 4n fem &rs erfarenhet av att
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arbeta med webblosningar for hantering av friskvardabidrag. Mot den bak-

grunden saknas det skl for ett ingripande pa dessa grunder.

Nir det galler frigan om Wellnet lidit eller riskerar att lida skada konstate-
rar forvaltningsritten inledningsvis att Wellnet inte anfort pa vilket sétt de
lidit eller riskerar att lida skada. I sammanhanget har dock forvaltningsrit-
ten noterat att det av utvirderingsprotokollet framgér att det inkom fyra
anbud, att samtliga anbud uppfyllde “Kvalificering — steg 1” men att bara
tre ansags uppfylla alla krav enligt kravspecifikationen under rubriken
»Prévning — steg 27 och att det var anbudet frén Friskvardschecken som
hade lagst totalpris (101 000 kr) och som antogs. Det framgér av bilaga 1
till utvirderingsprotokollet att Friskvardskuponger hade nést lagst totalpris
(329 000 kr) och att Wellnet hade hogst totalpris (433 000 kr). For samtliga
tre aktorer hade da ett avdrag som motsvarar ett varde om 40 000 kr med-
givits baserat pa att samtliga tre angivit att de hade fem &rs erfarenhet eller
mer av att arbeta med en webbldsning. Mot bakgrund av skillnaden 1 an-
budspris mellan Wellnet och Friskvérdscheckens respektive Friskvérdsku-
pongers kan forvaltningsritten konstatera att Wellnet, &ven i det fall Frisk-
vardschecken och Friskvardskuponger hade medgivits avdrag med noll kr,
4nd4 inte kunnat ha lagst totalpris.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsriitten att Wellnet inte formétt visa
vare sig att Kommunalférbundets agerande stér i strid med LOU, eller att .
Wellnet skulle lida eller riskera att lida skada till f6ljd av péstddda brister.

Wellnets ansékan om dverprovning ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C LOU).
Mona Aldestam 2

tf rddman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill dverklaga férvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva Hll Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan féthandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tllstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som foérvaltningsritten har
kommit il

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Sverklagandet
ptévas av hogre ritt, eller

4, det annars finns synoerliga skil att ptova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stit
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr détfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla
1. Klagandens person—/ organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonmummer till klagandens atbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har lamnats tidigare 1 mélet ~
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonoummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr&jsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om provaingstillstind,

4. den indring av fGrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sérskilt bevis.

Adressen till f&rvaltningsritten framgér av
domen/beslutet.

I mil om éverprévaning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energj,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér dverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagatna.
Behéver Ni flet upplysningar om hur man

overklagar kan Ni vinda Er till
f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




