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BAKGRUND OCH DET BESLUT SOM TALAN AVSER

Folktandvérden i Stockholms lin (FTV) har inbjudit leverantérer att ldimna
anbud avseende upphandling av avtal for Dentala Implantat. Upphandling-
en har genomforts som en 6ppen upphandling enligt LOU.

Genom tilldelningsbeslut den 7 december 2007 har FTV beslutat att teckna
avtal med annan leverantor in Nobel Biocare AB (NBAB).

YRKANDEN M.M.

NBAB anstker om dverprovning den 18 december 2007 och yrkar att 14ns-
rétten skall forklara att den av FTV genomforda upphandlingen avseende
dentala implantat fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts pa sa sitt att
Biomet 3i Nordic AB:s (Biomet) anbud utesluts fran utvérderingen alterna-
tivt att upphandlingen gérs om. Som grund for sin talan anfor NBAB i hu-
vudsak foljande. FTV har brutit mot LOU vid upphandling av dentala im-
plantat genom att prova, utvirdera och anta ett anbud frén en leverant6r
som inte uppfyller samtliga stillda skall-krav. FTV har i férfrigningsunder-
laget foreskrivit ett stort antal skall-krav avseende anbudsgivarna samt de
varor som FTV upphandlar. Forutsittningarna for att ett anbud skall kunna
prévas, utvirderas och antas &r att samtliga enligt FTV angivna skall-krav
4r uppfyllda. FTV har i bilaga 2 till kravspecifikationen angett skall-krav,
bl.a. att leveranttren inte far reservera sig samt att antagna leverantérer
skall leva upp till uppgivna &taganden. Biomet har i sin bilaga 2 vid friga 6
infort en reservering avseende leverans av bassortiment. Genom reservation
lever inte Biomet upp till de angivna skall-kraven. Reservationen innebér
en otillaten #ndring och ett otillbérligt gynnande av Biomet pd bekostnad av
resterande anbudsgivare. Dérut6ver lever inte Biomet upp till sin angivna

sortimentsbredd. Biomet har kryssat i samtliga alternativ i frdga 7 utan att i
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sin produktkatalog kunna erbjuda flera av de angivna produkterna. Biomet

lever saledes inte upp till de angivna kraven i bilaga 2.

I yttrande den 11 och 22 januari 2008 anfosr NBAB ytterligare i huvudsak
foljande. Av punkt 2.2 i forfrégningsunderlaget framgér att samtliga skall-
krav som #r markerade med skall i fet stil (skall) skall vara uppfyllda for att
anbudet skall kunna provas, utvirderas och antas. Det méste siledes forstds
som att de skall som markerats med fet stil méste vara uppfyllda dven avse-
ende bilaga 2 i kravspecifikationen. Vidare har FTV uppstillt skall-krav
avseende kvalitetssikring i punkt 2.4.3 (1) i forfragningsunderlaget. Dér
anges att foretaget skall tillimpa kvalitetssikringsrutiner, foretaget skall
redovisa vilka kvalitetsrutiner som finns samt vid eventuell certifiering
skall certifikat bifogas. Biomet har angett att de dr ISO-certifierade samt har
ett kvalitetsstyrningsprogram. De certifikat och kvalitetstyrningsprogram
som Biomet i sitt anbud har redovisat s som sina egna avser dock endast
Implants Innovations Inc verksamhet i USA samt att certifikatet gétt ut.
Under punkt 2.4.3 (2) anges skall krav avseende miljdarbete samt redovis-
ning av detta. Enligt ovan ndmnda punkt skall leverantéren ha ett miljoled-
ningssystem som minst motsvarar kraven for certifiering enligt nationell
och internationell standard. For att sidkra upp att leverantoren har likvérdigt
efterfrigat system har en bilaga bifogats fran FTV dér nagra system &r ex-
emplifierade. Anbudsgivaren skall bifoga sin miljchandbok eller miljchand-
lingsplan om de fortryckta exemplen inte innehas av leveranttren. Biomet
har i sitt anbud angivit att bolaget har ett annat miljoledningssystem &n det i
bilagan exemplifierade systemen. Biomet har dock inte visat detta i sina
anbudshandlingar. NBAB gor dérfor gillande att Biomet inte uppfyller de i
punkt 2.4.3 (1) och (2) angivna skall-kraven. Biomet:s anbud skall uteslutas
da flertalet skall-krav ej dr uppfyllda. NBAB hévdar darfor att FTV genom
att fringa sina skall-krav och utvérderat en anbudsgivare som inte uppfylit
samtliga krav, har brutit mot LOU:s krav pa affirsméssighet. Skall-kraven

har en direkt betydelse for anbudssumman pa s sétt att skillnader i anbuds-
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priset har sin direkta forklaring i att ett uppfyllande av skall-kraven innebér
ett dyrare utforande 4n de som inte uppfyller dessa krav. FTV har upphand-
lat en annan vara och tjénst genom att frangd de skall-krav som FTV sjélva

stéllt upp.

FTV anfor i huvudsak foljande. FTV vill understryka att beddmningen av
skall-kraven ir digital, satillvida att skall-kraven antingen &r uppfyllda eller
inte. Bilaga 2 #r inte ett skall-krav utan endast underlag for utvirderingen.
Skall-kravet dr att formuléret 4r ifyllt, detta fram gar av formuleringen 1
ingressen. Ett formulir som ifyllt med endast nekande svar skulle anses
uppfylla kravet. Enligt punkt 2.7 i kravspecifikationen anges att "Leveran-
tor bor kunna ombesorja lagerhallning/konsignationslager av ett bassorti-
ment hos respektive mottagning. Vilka produkter och antal som skall inga i
bassortimentet sker i samrad med leverant6r och klinik.” Biomet:s skriv-
ning i bilaga 2 kan dérfor tolkas som en bekraftelse av skrivelsen i kravspe-
cifikationen. Vidare har FTV kunnat konstatera att Biomet har méjlighet att
Jeverera samtliga produkter i bilaga 2 d& Biomet i Europa erbjuder ifragava-
rande varor pa bestéllning fré’m USA. FTV har ingen anledning att ifrAgasét-
ta Biomet:s anbud om det inte finns uppenbara motséttningar. Om Biomet
inte erbjuder en produkt till samtliga kunder innebér inte detta att bolaget
inte kan tillhandahélla produkten till FTV. FTV har rétt att utgd frin att de
uppgifter som lamnas i anbuden 4r korrekt om inte annat visas. Vad géller
pastiendena om att Biomet inte uppfyller krav enligt punkt 2.4.3 (1) och (2)
s& har FTV ritt att anta att de uppgifter som l&mnats i anbuden s& som san-
ningsenliga. Aven hir 4r skall-kravet att bilaga 3 skall vara ifylld och inte
vad som uppgiften innehaller. Biomet har fyllt i blanketten och séledes upp-
fyllt skall-kravet. Eventuella brister i ifyllandet av blanketten kan under
ingé ’énﬁfstéindigheter medfora uteslutning fran utvérdering. Om det i senare
skede skulle visa sig att en antagen leverantér inte lever upp till den stan-
dard som angivits i anbudet blir det istéllet fraga om att tillgripa de sanktio-
ner som star till buds vid avtalsbrott. Vidare har FTV noterat att det ISO-
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certifikat som bifogats var utgdnget. Detta innebér emellertid inte att Bio-
met:s anbud var diskvalificerat, eftersom det inte var ett krav att inneha ISO
9001-certifiering. Vidare anser FTV att de handlingar avseende certifiering
som inkommit &r tillimpliga p4 Biomet &ven om de &r utfirdade p& moder-
bolaget, d4 Biomet enligt FTV:s bedomning inte skall behandlas som ett
separat bolag fran koncernen. FTV hemstller att lénsratten lémnar anstkan

om &verprovning utan bifall.

DOMSKAL

Tillidmpliga bestdmmelser m.m.

Av 1 kap. 4 § LOU framgar att upphandlingen skall géras med utnyttjande
av de konkurrensméjligheter som finns och dven i dvrigt genomforas af-
farsméssigt. Anbudsgivare, anbudssokande och anbud skall behandlas utan
ovidkommande hénsyn.

Begreppet affirsmissighet innefattar de inom EG-rétten géllande principer-
na om likabehandling, icke-diskriminering, transparens, dmsesidigt erkén-
nande och proportionalitet. Principen om transparens innebér att upphand-
lingsprocessen skall kiinnetecknas av férutsebarhet och dppenhet. For att
anbudsgivarna skall ges samma forutséttningar for anbudsgivning méste
forfragningsunderlaget vara klart och tydligt och innehéalla samtliga krav pa
det som skall upphandlas. Principen om likabehandling innebér att leveran-

torer skall behandlas lika, d.v.s. ges samma forutsdttningar.

Enligt 7 kap. 2 § LOU skall, om den upphandlande enheten har brutit mot

1 kap. 4 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, rétten besluta
att upphandlingen skall goras om eller att den far avslutas forst sedan réttel-
se gjorts.

Enligt kommissionens tolkningsmeddelande (KOM(2001)556 slutlig) sidan
12 far en upphandlande myndighet begéra in upplysningar for att forsékra
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sig om att foretaget, mot bakgrund av bolagets personalkvalifikationer och

resurser, dr i stand att fullgora kontraktet.

Av EG-domstolens dom den 2 december 1999 i mél nr C-176/98, Holst
Italia SpA mot Comune di Cagliari, Radets direktiv 92/50/EEG av den 18
juni 1992 framgér f6ljande. En leveranttr kan &beropa andra enheters kapa-
citet, oavsett den rittsliga beskaffenheten av de band som leverantéren har
till enheten i fraga, under forutsittningen att denne kan bevisa att han fak-
tiskt forfogar 6ver resurser hos dessa enheter, som &r nddvéndiga for att
genomfora kontraktet. Det &r inte tillatet att presumera att tjéinsteleverants-
ren forfogar dver tredje mans resurser pa grundval av att de tillhér samma

koncern.

Regeringsritten har i rittsfallet RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande for-
héllanden som framkommer i det ekonomiska livet gOr att dven forfrag-
ningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade kan
godtas under forutsittning att de principer som bér upp LOU och gemen-

skapsrétten inte tréds fornér.

Kammarritten i Sundsvall har i mal nr 1588-07 uttalat att nér en upphand-
lande enhet har uppstillt ett skall-krav aligger det enheten att kontrollera
om de uppgifter som ldmnats in i inkomna anbud innebér att kravet &r upp-

fyllt eller inte.

Upplysningsvis har ldnsritten i mal nr 26503-07 f6rordnat att FTV skall

ritta upphandlingen vad avser utvérderingen.
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Utredning i malet

Av 2.2 forfragningsunderlaget framgér att ett antal obligatoriska krav, s.k.
skall-krav, finns uppstillda i forfrdgningsunderlaget inklusive bilagor. Des-
sa krav 4r angivna med ett skall markerat i fet stil (skall). Vidare framgér
att for att ett anbud skall kunna provas, utvdrderas och antas &r att dessa
krav ar uppfyllda. Kraven avser savil krav pa anbudsgivaren och anbudet
som pé efterfrigad vara eller tjdnst. Av punkt 3 framgér att de bilagor som
bifogas till forfrigningsunderlaget &r anbudsspecifikation (bilaga 1), kvali-

tet och service (bilaga 2) samt svarsformulér (bilaga 3).

Punkt 2.4.3 har titeln ”Anbudsgivarens tekniska formaga och kapacitet”.
Punkten #r uppdelad i tva stycken, numrerade med 1 och 2. Av punkt 1
framgér att anbudsgivande foretag skall tillimpa kvalitetssakringsrutiner
t.ex. genom certifiering eller tillampning av andra kvalitetssékringsfram-
jande tgérder enligt ISO 9000 eller motsvarande. Foretaget skall redovisa
vilka kvalitetsrutiner som finns pé foretaget och hur dessa {6ljs upp. Ar fo-
retaget certifierat skall kopia pa certifieringsintyget bifogas anbudet. Av
punkt 2 framgdr att leverantdr skall senast &r 2003 ha ett milj6ledningssy-
stem som minst motsvarar kraven for certifiering enligt nationell eller inter-
nationell standard forutsatt att lagstiftningen medger sddana krav. Anbuds-
givaren skall redovisa sitt miljoarbete genom att till anbudet bifoga sin mil-
johandbok eller miljchandlingsplan. Bilaga 4, “Information om leverantd-

rens eget miljdarbete” skall ifyllas och bifogas anbudet.

Bilaga 2 har titeln *Utvirdering av kvalitet och service”. Av bilagan fram-
gér att anbudsgivaren skall fylla i samtliga angivna frigor. Vidare framgér
att antagen leverantor skall leva upp till uppgivna dtaganden. Dérutover

anges att reservation eller dndring inte far goras 1 dokumentet.
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I punkt 4.4 bilaga 3 anger FTV att anbudsgivaren skall uppfylla av myn-
digheten faststillda miljokrav och tilldimpa miljéarbete i sin verksamhet.
Sedan far anbudsgivaren ange om detta krav &r uppfylit eller ej genom att

kryssa i en ja- eller nej-ruta.

Av Biomets anbud kan utlisas att en text har tillforts i bilaga 2. Texten har
lagts in under friga 6. Biomet har kryssat i att leverant6ren ger alla kliniker
méjlighet att erhdlla ett bassortiment i lager, dér leverantéren ombesorjer
pafyllning utifrin forbrukningen. Under detta har Biomet lagt till texten
“Enligt 6verenskommelse tillsammans med representant frin Biomet 31.”

Biomet har ocksa kryssat i ja som svarsalternativ i bilaga 3 punkt 4.4.

Enligt bilaga 4.4 i Biomets anbud beskrivs bolagets miljéarbete genom ett
av FTV upprittat svarsformulér, dir bolaget anger att de har ett eget milj6-
ledningssystem och att bolaget 4r anslutet till REPA registret. Vidare med-
delas att de har flertalet harmoniserade standardcertifieringar pa deras till-
verkning. Som exempel anges ISO 14971 och ISO 15223. Avseende kvali-
tetskrav meddelar de i egen bilaga B att de &r ISO 9001 certifierade. Vid
kontroll av bifogade certifikat kan konstateras att samtliga dr utfirdade pa

moderbolaget med site i USA.

Av bolagsregistreringsbeviset framgar att Biomet 3i Nordic AB é&r ett

svenskregistrerat aktiebolag med site i Malmé.
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Lansrdttens bedomning

Enligt kommissionens tolkningsmeddelande (KOM(2001)556 slutlig) sidan
12 fé&r en upphandlande myndighet begéra in upplysningar for att forsidkra
sig om att foretaget, mot bakgrund av bolagets personalkvalifikationer och
resurser, #r i stind att fullgora kontraktet. Meddelandet méste tolkas som att
den upphandlande enheten i denna begéran faktiskt har ett syfte att siker-
stélla att kontraktet kommer att kunna fullgéras. Saledes maste det vidare
tolkas pa sA sitt att vid begéran av uppgifter maste en upphandlande enhet

dels kontrollera uppgifterna, dels beakta dem vid urvalshanteringen.

FTV har i sitt forfrigningsunderlag stéllt ett flertal skall-krav. Dessa skall-
krav dr bade langtgéende och specifikt beskrivna. FTV har siledes en skyl-
dighet att kontrollera att de uppgifter som har begérts in kontrolleras och
beaktas.

Det framgar av FTV:s egna yttranden att FTV inte har kontrollerat eller
beaktat innehéllet i de uppgifter som har inkommit i Biomet:s anbud, endast
en digital kontroll har genomforts. Biomet har i sitt anbud tillfort informa-
tion som kan tolkas som att bolaget i ett framtida kontraktsférhéllande med
FTV kan komma att inte leva upp till uppgivna ataganden. Det &r séledes
mycket tveksamt om Biomet i sitt anbud har uppfyllt skall-kravet. Vidare
har FTV genom att tilldta Biomet att tillfora information i bilaga 2 behand-
lat bolaget med fordel pa bekostnad av andra anbudsgivare. Detta strider
mot likabehandlingsprincipen. Vidare har Biomet hévdat att de innehar oli-
ka ISO-certifieringar, vilka samtliga vid kontroll avsett moderbolaget. For
att en resurs skall kunna anses finnas till bolagets forfogande skall bolaget
visa att sa faktiskt #r fallet. Att Biomet tillhér samma koncern kan inte an-

ses utgora tillrdcklig bevisning. Inget annat kvalitetssystem har redovisats
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av Biomet. Ddrutdver har Biomet intet pa ndgot sitt visat att de uppfyller de

krav som stillts pa miljoledningssystem.

FTV har prévat, utvirderat och antagit Biomet:s anbud, utan att kontrollera
och beakta att skall-kraven 4r uppfyllda. Vidare har FTV genom att tillata
att Biomet tillfort information i bilaga 2 behandlat bolaget med fordel pé
bekostnad av andra anbudsgivare. FTV har genom beskrivna handlingar
brutit mot likabehandlingsprincipen. FTV skall dérfér rétta upphandlingen

genom att géra om utvarderingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)
k enche SkoglunW

Rédman

Foredragande har varit Anna-Karin Falkenstrand.



DV 3109/1A ¢ 2006-07 * Producerat ay Domstolsverket

B9 SverIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga Bnsréttens beshit gkall
skyiva t1l kammarrdtten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller Iimnas
¢l Jansratten.

@cﬂdagandstskallhzkommirinﬁﬂlﬁnsﬁixm
inom tre veckor frin den dag da Klaganden -
£k del av beshtet. Tiden for Sverklagander

for offentligpart réknas ernellertid frin den dag

16rdag, séndag eller helpdag, midsommarafton,
julafion eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kamna tas upp 1
kammarritten fordras att provoi 2

1delas. K ceior B Srvringstll-
<tind om det &r av vikt f6r ledning av sl
Smpmi att OV provas, anled-
ningfﬁrckommerﬁ]lﬁndﬁngidﬂtslmvanﬂl
Janscirten kommm eller det annars finns syn-
nerlipa skil att prova Sverklagandet.

Om provai snd inte meddelas star lns-
ittens beshut fast. Det ar darfor vikiigt att det
Jlart och tydlige framgar av verdagandet dll
lanrarsitten varfor man anser att provings-
tillstand bt meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personmmmﬁr,yxkc,
postadress och telefonnummer. Dessutom
Jeall adress och telefonmumnmer till arbets-
platsen och eventuell anpan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivaing limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts ima-
let. Om nagon person- eller adressuppgift

2 det beshit som Sverklagas med uppgift om
[Ensrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r
bepfiran om provo 2

4. den sndring av nsritens beslut som kla-
panden vill £ 6l stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskile
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av Ilapan-

den eller hans ombud. Adressen tll Ensraiten

frampar av beslutet. Om klapanden anlitar om-

bud skall denne sinda in fullmsaks 1 original
samnt uppge Sitt namn, adress och telefon-
MIIDINET.

e domstol.se






