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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Trafikverket genomf6r enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU, genom forenklat forfarande enligt reglerna for upphandling under

troskelvirdet en upphandling avseende ”Ramavtal Konferenslokal i Stock-
holm och Arlanda” med diarienummer TRV 2013/12542. Tilldelningsbe-

slut fattades den 19 april 2013.

Stockholms Konferenscenter Dalarnas Hus AB (i det f6ljande Bolaget),
vars anbud forkastats i kvalificeringsfasen, anséker om Sverprévning och
yrkar att upphandlingen ska fa avslutas forst sedan réttelse har gjorts ge-

nom att Bolagets anbud utvidrderas.
Trafikverket bestrider bifall till ansokan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten har att prova om det p4 grundval av vad Bolaget anfort
ar visat att Trafikverket har brutit mot ndgon av de grundldggande princi-
perna i LOU och detta har medfort att Bolaget lidit eller kan komma att
lida skada. De grundldggande principerna innebér att upphandlande myn-
digheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt samt iaktta
principerna om dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet (16 kap. 6 §

och 1 kap. 9 § LOU jamf6rd med 15 kap. 2‘§ samma lag).

Av principen om likabehandling féljer att anbud som inte uppfyller forfrag-
ningsunderlagets obligatoriska krav som regel inte ska beaktas vid utviirde-
ringen. De krav som anges i forfragningsunderlaget méste saledes vara upp-
fyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna utvérdera anbudet och
den upphandlande myndigheten far inte frinfalla uppstillda krav.

Bolaget har fort fram att dess anbud uppfyller det ifrdgavarande skall-
kravet redan genom den kvalitetshandbok som ostridigt bifogats till anbu-
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Trafikverket for fram att EU-supply, som administrerar Trafikverkets upp-
handlingssystem CTM, har kontrollerat vad som léimnades in med anbudet.
Bolagets anbud innehéll dokument med namnet “Kvalitets handbok for
Dalarnas Hus AB.doc” i tvd exemplar. Dokumenten &r helt identiska. Det
ena dokumentet har i CTM getts rubriken "Miljopolicy” och det andra ru-
briken “Kvalitetshandbok”. Rubriken sétts av anbudsgivaren i samband
med inldmning av anbud. Bolaget kan sjdlv kontrollera vad som lagts in i
CTM genom sin egen inloggning. Det har inte framkommit ndgot som ty-
der pa fel i CTM eller fel vid hanteringen av anbuden. Det ankommer pé
Bolaget att styrka att anbudet har det innehall som det pastér. Vidare for
Trafikverket fram att det i forfragningsunderlaget upplysts om att anbuds-
givare aldrig kan férvénta sig en rétt att komplettera anbudet. I detta drende
hade en kompletteringsmdjlighet efter sista anbudsdag inneburit att Bola-
get givits en léingre anbudstid dn konkurrenterna. Ett sddant férfarande
skulle statt i strid med likabehandlingsprincipen.

Forvaltningsriitten konstaterar att anstélld vid Bolaget och Stefan Westermark
intygat att de forsikrat sig om att det var rétt dokument som bifogats anbudet.
Av den &beropade utskriften fran Bolagets logg framgér att ett dokument be-
nidmnt “Miljopolicy” bifogats till anbudet. Det som framgér av loggen &r dock
de rubriker Bolaget sjilvt gett till dokumenten i CTM, d.v.s. inte sjédlva doku-
mentens namn. Trafikverkets uppgift om att dokumenten med rubriken Miljs-
policy i sjélva verket varit kvalitetshandboken motbevisas dérmed inte av Bo-
laget uppgifter. Vidare stods Trafikverkets uppgifter av deras kontroll av for-
farandet med systemets administrator. Trafikverkets uppgifter far mot bak-
grund av detta anses pa ett tillfredstéllande sétt ha visat att det aktuella doku-
mentet inte bifogats till Bolagets anbud. Vidare anser forvaltningsrétten att
Trafikverket har haft fog for sin bedémning att en begédran om komplettering
fran Bolaget i den aktuella upphandlingen skulle strida mot likabehandlings-

principen.
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Vid denna slutsats ska forvaltningsritten préva om Bolagets anbud, sdsom det
limnats in, uppfyller det krav pa miljéledning som stills i forfragningsun-
derlaget UUB.517. Av kravet framgér foljande. Anbudsgivaren skall arbeta
efter ett miljéledningssystem, antingen i form av en ISO-certifiering eller i
form av ett eget dokumenterat miljéledningssystem. Anbudsgivaren visar att
kravet #dr uppfyllt genom att med anbudet bifoga ndgot av foljande. En kopia
av ett giltigt intyg om certifiering enligt SS EN-ISO 14001 eller genom att
bifoga en miljopolicy, d.v.s. en redogdrelse for de grundprinciper och den
inriktning som styr anbudsgivarens handlande inom miljdomrédet, och be-
skrivningar av anbudsgivarens rutiner for stindiga forbattringar inom milj6-

omradet.

Bolaget har i denna del fort fram att dess kvalitetshandbok uppfyller de krav
pa miljoledning som stills i forfrigningsunderlaget, genom att det framgar av
Bolagets Kvalitetsledningssystem att de arbetar enligt metodiken Plan, Do,
Check, Act, vilket beskriver de grundprinciper och rutiner som Bolaget arbetar
efter. Det framgér inte av forfragningsunderlaget att det ska 1&mnas en redog6-
relse for vad som gors, utan for hur man gor for att sékerstilla {orbéttringar

inom miljéomradet.

Trafikverket inviinder att det av det aktuella dokumentet framgar att Bolaget
ska arbeta for att i mojligaste man minska sin och sina leverantdrers miljopé-
verkan. Formuleringen dr uppenbart otillrdcklig for att nd upp till upphand-
lingens krav pa en redogdrelse for de grundprinciper och den inriktning som
Bolaget tillimpar pa miljosidan. Den innehéller inte heller en beskrivning av
Bolagets rutiner for stindiga forbattringar pa miljosidan. Redan skall-kravets
formulering, att anbudsgivaren ska bifoga en redogorelse, utesluter att Bolaget
har uppfylit skall-kravet genom sin hénvisning till sitt kvalitetsledningssy-

stem. Det framgér inte av anbudet hur metodiken tilldimpas.

Forvaltningsritten anser att det av det aktuella skall-kravet tydligt framgér att
for det fall en miljopolicy bifogas anbudet for uppfyllande av kravet, ska dven

en beskrivning av anbudsgivarens rutiner fér exempelvis stindiga miljofor-
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bittringar bifogas. Kravet fir ocksa ldsas mot bakgrund av att det &r ett av de
alternativ som ges for att visa att anbudsgivare i upphandlingen arbetar efter

ett miljdledningssystem.

Av den kvalitetshandbok som Bolaget bifogat framgér bl.a. att Bolaget skall
arbeta for att i mdjligaste man minska sin och sina leverantorers miljopaver-
kan samt att kvalitetsarbetet skall vara malinriktat och bygga pa metodiken
Plan-Do-Check-Act, vilken kortfattat beskrivs i kvalitetshandboken. Vidare
framgar att miljouppfoljning ska genomforas enligt separat miljohandbok for
Bolaget. Kvalitetshandboken anger visserligen en arbetsmetod for foretagets
kvalitetsarbete, men den kan inte anses visa Bolagets inriktning och rutiner pa
miljdomridet. Sammantaget finner forvaltningsritten séledes inte att Bolaget
har visat att det finns skl for ingripande enligt LOU. Ansdkan ska dérfor av-

slas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nédgon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmaél anmaila
indringen till kammarritten.

I m3l om Gverprovning enligt Jagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
6vetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6vetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU




