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BAKGRUND

Jarfilla kommun (Jirfilla) har genomfort en fornyad konkurrensutsittning
frén Statens inkSpscentral vid Kammarkollegiets ramavtal Klienter, Klient
2, dnr 96-51-2015, en upphandling avseende IT-arbetsplatser for
administrativ personal och till skola, dnr Kst 2017/358. Avropet har
genomforts genom fornyad konkurrensutséttning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling (LOU).

YRKANDEN M.M

Linfre Education AB (Linfre) yrkar att avropet ska géras om. Med
anledning av den korta tidsfristen att [imna anbud och uppstéllda krav har
Linfre inte kommit in med ett anbud. Tillvigagéngssittet som Jarfilla
anviint sig av uppfyller inte lagens krav pa att ett avrop ska resultera i att ett
kontrakt kommer till stdnd i enlighet med 5 kap. 2 § LOU. Jarfilla har
kringgétt ramavtalet genom att ange att de dven ska kunna avropa andra
modeller &n de som omfattas av avropet, samt har avropat informations-
sikerhetstjénster som inte omfattas av ramavtalet. Jérfilla har dven
genomfort avropet i strid med transparensprincipen eftersom ramavtals-
leverantdrerna inte fatt tillréickligt med tid att utarbeta konkurrenskraftiga
anbud i enlighet med 5 kap. 7 § LOU. Under den korta tidsfristen har
Jarfilla dessutom gjort visentliga dndringar i avropets slutskede. Jérfélla har
agerat i strid med likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU genom att ha
brustit i kommunikationen av fragor och svar till ramavtalsleverantorerna.
Linfre, och 6vriga ramavtalsleverantdrer, har inte haft mojlighet att 1imna
ett konkurrenskraftigt anbud och har dérmed lidit skada. Linfre har till st6d

for 6verprévningen anfort i huvudsak féljande.
Kringgdende av ramavtal

[ avropet har Jérfilla i punkten 16 Priser angivit att:
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“angivna modeller &r typmodeller och kommunen kan komma
att avropa andra modeller som &r anpassade till kommunen
och den respektive anvindarens behov inom respektive
kategori.”
Tillvigagangssittet uppfyller inte lagens krav pa att ett avrop ska resultera i
att ett kontrakt kommer till stdnd enligt 5 kap. 2 § LOU. Det gér inte att
utldsa vilka produkter Jérfilla avser att kdpa in. Vad det innebir &r att
Jarfdlla i praktiken kan komma att avropa produkter som Sverhuvudtaget
inte har varit féremél for konkurrensutséttning eller prisséttning. Avropet
motsvarar dérmed inte Jérfallas faktiska behov. Att avropa vissa typ-
modeller for att senare kunna vélja fritt bland andra modeller star i direkt
strid med LOU och innebér dven att avropet inte resulterar i det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. Jarfélla har i praktiken givit sig sjélv en
obegrinsad valfrihet att avropa en stor midngd produkter for vilka
konkurrensutsittning inte skett. Tillvigagangssattet innebér att Jarfdlla pa
nytt upphandlar leverantérer, vilket redan har gjorts i samband med

ramavtalet. Avropet stdr ddrmed i strid &ven med ramavtalet.

Till ramavtalet finns en prislista for respektive ramavtalsleverantér med
priser for typmodellerna, vilka utvirderades i upphandlingen av ramavtalet.
Det fasta paslag per typmodell som Jarfélla efterfragat medfor inte att
konkurrensen sékerstills avseende samtliga modeller och utrustning utéver
de efterfragade typmodellerna. Olika tillverkare har olika priser och
respektive anbudsgivare har beroende pa olika faktorer mojlighet att fa
skilda priser frén en tillverkare. Priserna pa 6vriga modeller samt &vrig
utrustning &n de efterfrigade typmodellerna skulle alltsa skilja sig mellan
respektive ramavtalsleverantor vid en forfrdgan, vilket innebér att det inte &r
sikerstillt att det dr det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet som tilldelas
kontraktet. Av prisbilagan till ramavtalet framgér att priserna som &r bilagda
till ramavtalet dr takpriser. Bilagan innehéller enbart priser for de
typprodukter som offererats av respektive leverantor i ramavtalet. Av

punkten 2 i prisbilagan framgér att takpris géller enligt ramavtalet for de
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typprodukter som offererats och utvérderats i ramavtalet samt ett riktvirde
for produkter med likvirdig specifikation. Tjénster och produkter som
saknar takpris som inte kan anses vara likvirdiga prissitts fritt i den
fornyade konkurrensutséttningen. Vid avrop far en produkt som &r
efterfrigad och specificerad av kund, prissittas hogre én takpriset. Det har
ddrmed inte heller skett nigon tidigare konkurrensutséttning av de produkter

som inte utgtr typkonfigurationer.

Jarfillas bristfilliga forfragningsunderlag och bristen pé transparens
avseende det faktiska behovet av produkter under avtalstiden samt brist pa
transparens avseende vilka produkter och tjénster som faktiskt 4r ténkta att
omfattas har varit till skada for Linfres mdojlighet att utforma ett konkurrens-
kraftigt avropssvar och berékna konkurrenskraftiga anbudspriser. Jirfillas
avrop och otydliga forfragningsunderlag stér i strid med transparens-
principen i 1 kap. 9 § LOU. Att avropa vissa typmodeller for att senare
kunna vilja fritt bland andra modeller stér direkt i strid med LOU da 6vriga
modeller inte konkurrensutsitts och innebér dven att avropet inte resulterar i

det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet.
Avropade tidnster omfattas inte av ramavtalet

Jarfilla har gatt utsver omfattningen av ramavtalet genom att efterfraga
tjanster som inte omfattas av ramavtalet och som inte har konkurrensutsatts.
Jirfilla har genomfort ett avrop som vésentligt avviker fran villkoren i
ramavtalet. Enligt punkten 1.5.2 i forfragningsunderlaget till ramavtalet
ingdr produktnira tjdnster i upphandlingen av ramavtalet. Dér finns dven en
upprikning av ett antal exempel pa tjdnster som omfattas. I uppridkningen
efterfrigas exempelvis tjénster i form av sikerhetslosningar och mérkning
vilket bl.a. kan innefatta sparning, stéldskyddsmérkning och kundunik
registrering i kundens system. De tjénster som omfattas av ramavalet har en
koppling till de efterfragade produkterna. Det som Jérfélla efterfragar

innehéller moment som inte dr produktnira och resulterar i att det blir friga
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om en helt ny tjénst. Jérfilla har i forfragningsunderlaget till avropet stillt
upp krav som innebir att leveranttrerna ska genomfora ett sikerhetsarbete
med atgirder vars samlade effekt 4r att fsrebygga och minimera stérningar
och avbrott i hela kommunens informationshantering. De krav som Jérfilla
har stéllt avseende att leverantSren ska genomfora ett informations-
sikerhetsarbete, som i praktiken motsvarar en IT-partners arbete, 4r alldeles
for omfattande och gér utéver de krav pd produktnira tjinster som stills upp

1 det ursprungliga ramavtalet.

Ramavtalets tillimpningsomréade har visentligen utstriickts till att dven
omfatta tjéinster som inte forst avsdgs och som inte tidigare har funnits med i
den ursprungliga upphandlingen av ramavtalet. Foljaktligen har Jarfilla
genomfort ett avrop som helt, eller i vart fall vdsentligen, avviker fran
villkoren i ramavtalet. Féljden av att ett villkor helt, eller viisentligen,
forédndrats &r att avropet r att anse som ett nytt kontrakt som ritteligen

skulle ha annonserats och upphandiats i enlighet med LOU.

Aven om Jirfilla i bilagan Informationssdikerhet till avtalsutkastet till
ramavtalet i punkten 2.1 hinvisat till den tjanst som upphandlas 4r de
faktiska moment och tjénster som efterfragas inte produktnira och gar
utdver omfattningen av ramavtalet. Tjénsterna som efterfrigas i ramavtalet
4r direkt kopplade till produkten. De tj#inster som Jérfilla ddremot
efterfrgar innehéller moment som inte dr produktniira och resulterar i att

det blir fraga om helt nya tjénster.

Ramen for de villkor som stills upp vid avrop enligt 5 kap. 7 § LOU ér de
villkor som anges i ramavtalet. Det &r alltsd vid avrop och f6r den egna
myndighetens behov endast mdjligt att precisera de villkor som faktiskt
finns angivna i ramavtalet. Ramen for ramavtalet &r produkter och
produktnéra tjdnster vilket ocksa framgér av ramavtalet och ramavtalet
innefattar inte samtliga de tjanster och &tgérder som Jirfilla efterfragat. Den

prissdttning som Linfre har gjort avseende informationssikerhet avser
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produktnéra tjinster. De tjdnster som Jarfélla nu efterfrigar &r inte
produktnira och #r alltsd inte tidigare prissatta. Jarfillas efterfrigade tjénster
utgdr inte heller ndgon precisering av villkoren utan utgér helt nya tjénster
som inte omfattas av ramavtalet. Féljden av att Jérfilla stéller sddana krav
som inte har uppstillts i ramavtalet blir att avropet méste anses som ett nytt
kontrakt som ritteligen skulle ha annonserats och upphandlats i enlighet

med LOU.
Ej tillréicklig anbudstid och visentliga fordndringar

Jarfillas avrop dr mycket omfattande och innefattar ett stort antal boérkrav,
referenser, verifikationer och liknande som ska bifogas. Leverantdren ska
t.ex. bifoga en undertecknad referens fran en befintlig kund av vilken det
ska framgé att kunden anser att samarbetet med anbudsgivaren har genererat
lagre Total Cost of Ownership (TCO) 6ver tid. Att ta fram en TCO kréver
betydligt lingre tid &n tio arbetsdagar. I ramavtalet har det inte stéllts nagot
krav pa anbudsgivarna att komma in med en sadan referens, vilket sledes
innebdr att det 4r ett nytt krav i forhdllande till ramavtalet. Jarfélla genomf{or
ater en kvalificering av ramavtalsleverantdrerna. Det uppstillda kravet
ligger vidare till grund for en utvirdering med podngsittning och dr dérmed

avgorande for utfallet av den fornyade konkurrensutsittningen.

Linfres begiran om forlingd anbudstid avslogs med hénvisning till en
mellankommande Sverprévning och den egna tidsplanen, vilket saknar
grund i de upphandlingsrittsliga bestimmelserna. Att Jarfilla anger att det
rader tidsbrist &r inte ett giltigt skil. Det &r upp till Jarfilla att ansvara for att
avropen paborjas i tid. Linfre har inte givits tillrdcklig tid enligt 5 kap. 7 §
LOU. Ett avrop frén ett ramavtal som sker med férnyad konkurrensutsétt-
ning ska ske med en tidsfrist som dr tillrécklig for att limna in anbud for
varje sirskilt kontrakt, med hénsyn tagen till upphandlingens art och

omfattning.



'FORVALTNINGSRATTEN DOM 19725-17
1 STOCKHOLM

Jarfilla har i avropets slutskede dndrat forfragningsunderlaget vésentligt.
Tva dagar innan sista anbudsdag skedde det sista fértydligandet. Jérfélla
dndrade dé de tekniska kraven pa sa sitt att processor Intel i5 (femte
generationen) ska erséttas av processor Intel i7 (sjunde generationen). En
dndring av ett sadant krav paverkar vilka modeller och produkter som ska
offereras. Dessa omfattande dndringar i kombination med en redan alltf6r
begriansad anbudstid har resulterat i att det blivit omgjligt f6r Linfre och
ovriga anbudsgivare att utforma konkurrenskraftiga anbud. Att géra
dndringar s& sent som tva dagar innan sista anbudsdag krdver mer
forberedelse for anbudsgivarna dn enbart en liten prisjustering. Processorn
utgdr en visentlig del av de efterfrigade produkterna och paverkar
sammanséttningen av samtliga ingdende komponenter i datorerna. Jérfillas
dndring av kravet till sjunde generationen innebér en visentlig fordndring av

kravspecifikationen.
Bristande kommunikation

Jérfilla har under anbudstiden behandlat fragor och svar pa ett sétt som str
i strid med de grundliggande principerna om likabehandling och
transparens. Linfre fick vid ett tillfalle del av information ett dygn innan
Ovriga anbudsgivarna. Linfre skickade fragor till Jarfilla den 21 augusti
2017 kl. 16.40 varefter Jarfilla besvarade mailet inom 30 minuter. Den 22
augusti fragade Linfre ndr 6vriga fradgor som skickades den 21 augusti skulle
besvaras, och fick till svar att det skulle ske dagen dérpa. Det &r hédrigenom
mdjligt att andra anbudsgivare pa motsvarande sétt erhdllit information
tidigare 4n Linfre i andra fragor. Den upphandlande myndigheten méste se
till att samma information ldmnas till alla leverantdrer samtidigt. Jérfillas
tillvigagangssitt att inte formedla svar till alla leverantSrer samtidigt star i
strid med principerna om likabehandling och transparens. Det
konkurrensuppstkande skedet har péverkats eftersom Linfre och 6vriga

ramavtalsleverantorer delgivits information vid olika tidpunkter under
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forfarandet. Bristen i likabehandling far stor betydelse sdrskilt med hénsyn

till den ytterst begridnsade anbudstiden.
Skada

Jarfélla har brutit mot de grundléggande principerna om likabehandling och
transparens genom att genomf6ra avropet i strid med LOU, underlatit att ge
leverantorerna tillrickligt med tid att komma in med konkurrenskraftiga
anbud samt pa grund av bristande kommunikation och hantering av fragor
och svar. Linfre har med anledning av detta inte kunnat ldmna in ett
konkurrenskraftigt anbud inom den utsatta tidsfristen och har ddrmed lidit

skada pé grund av Jérfillas agerande.

Jérfilla bestrider Linfres yrkande och anser att Linfres talan ska avslés.
Jarfélla har genomfort avropet i enlighet med bade ramavtalet och LOU.
Linfre har ddrigenom inte lidit ndgon skada enligt 16 kap. 9 § LOU, samt

eftersom Linfre inte ldmnat ndgot anbud i avropet.
Kringgdende av ramavtal

Kammarkollegiets ramavtal medger tilldelning av kontrakt med en
leverant6r genom fornyad konkurrensutséttning. Genom upphandlingen av
ramavtalet har leverantSrerna offererat sina anbud for senare tilldelning av
kontrakt. Kontraktet faststills genom respektive avrop fran respektive
upphandlande myndighet. Ramavtalet och avropet faststéller samtliga

villkor f6r leverans.

Jarfilla har forbundit sig att kpa sitt behov inom det omrade avropet avser
fran den leverantdr som vinner. Avropet innehéller en avgrinsning avseende
produkter och tjdnster, och har dessutom en prismekanism som innebér att
priserna for alla produkter och tjénster &r faststillda da de utgar frén ett i

forvig faststéllt paslag pé inkopspriset. Jarfilla har darmed avropat ett
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kontrakt, vilket innebér att sdval ramavtalet som ramavtalsreglerna i LOU

har f6ljts.

Att den faktiska omfattningen av enskilda produkter inte &r faststilld
fordndrar inte att ett kontrakt i upphandlingsrittslig mening foreligger. Inte
heller det faktum att Jarfilla kan kopa andra produkter som ingér i
leverantSrens ramavtalssortiment. Jérfilla har for varje typmodell angivit ett
specifikt antal, vilket dr den uppskattade volymen. Att det sedan kan komma
att avropas andra datorer i vissa specifika fall &ndrar inte detta. Jarfilla har
fragat efter ett fast paslag per typmodell. Detta péslag giller oavsett vilken
utrustning som kops in. Om Jérfalla i ndgot enstaka fall har ett annat behov
dn vad som framgétt av typmodellen forédndras inte konkurrensen i

forhallande till avropet.

Jarfdllas behov dr tydligt uttryckt i form av att det géller IT-arbetsplatser for
vissa kategorier. Av punkten 13.1. i ramavtalet mellan Linfre och Jarfdlla
framgar att den yttre grinsen for vad som far séljas inom ramavtalet utgors
av leverantorens produktutbud utifrdn vad som ldmnats i anbudet till
ramavtalet och i enlighet med hur det dérefter uppdateras. Vilka produkter
som omfattas dr ddrmed klart och tydligt da det definieras av avropet i

kombination med ramavtalet.

Syftet med typkonfigurationerna &r att kunna jimfora likvéardiga produkter
fran olika leverantorer. Typkonfigurationerna é&r fullt transparenta och
likabehandlande pa sa sitt att leverantrerna fritt kan vélja att offerera
vilken av de produkter som finns i deras utbud som uppfylier respektive
typkonfigurations krav. Den fornyade konkurrensutséttningen syftar till att
faststilla vilken ramavtalsleverantdr som bést motsvarar respektive
avropares behov. Leverantorens atagande &r att leverera produkterna till de
priser som angetts i den férnyade konkurrensutsittningen och till de villkor
som accepterats i samband med ramavtalsupphandlingen. Inga villkor

tillkommer i samband med en bestdllning. Det faktum att avropstilifillets
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utvirdering av ramavtalsleverantdrerna inte kan baseras pa exakt det antal
produkter eller tjinster som sedermera bestélls 4r ingenting som stér i strid

med upphandlingslagstiftningen.

Det bor noteras att prispaslaget &r fast oavsett om typkonfigurationen
uppdateras eller inte. Ddrmed sker inga foréndringar av villkoren, som alltsd
4r detsamma under hela avropets lingd. Den fornyade konkurrensutséttning
som nu ir foremal for 6verprévning avser bara de produkter som ingdr i
avropet och inte dvriga produkter. Jarfilla har avgrénsat avropet till att
omfatta de produkter och tjanster som framgér av anbudsformuléret. Skulle
nya behov uppstd, som inte omfattas av avropet, kommer Jérfilla givetvis
att genomfora en fornyad konkurrensutséttning av dessa, dock dven da med
en uppskattad volym eftersom det exakta antalet inte kan forutses vid

avropstillfillet.
Avropade tjdnster ingar i ramavtalet

Linfre har invént att Jirfilla avropat tjdnster som inte ingar i ramavtalet.
Jarfilla menar att Linfres invidndning &r felaktig. Det framgar av
forfragningsunderlaget som ligger till grund for ramavtalet i punkten 3.4
Kravkatalog att det vid ett avrop dr mojligt att stélla krav pd bland annat
informationssikerhet, vilket Linfre i ramavtalet har accepterat. Eftersom
informationssikerhetsarbete ingér som en majlig tjdnst att avropa i
ramavtalet saknas grund for ingripande med stod av LOU. Jérfilla avropar
inte sikerhetsfragor for all IT-relaterad verksamhet. Det framgéar av Jarfillas

bilaga Informationssckerhet punkten 1.1 att:

“bilagan beskriver krav for att uppfylla andamélsenlig
sikerhetsniva i den Tjinst som Kommunen avser att
upphandla”.

Vidare i samma bilaga av punkten 2.1.framgér att syftet med

sikerhetsarbetet ér att:



11

FORVALTNINGSRATTEN DOM 19725-17
1STOCKHOLM

”forhindra, minska sannolikheten f6r eller minska
konsekvenserna av o6nskade hindelser i den levererade
Tjéansten frén Leveranttren. | arbetet ingér alla atgérder vars
samlade effekt &r att forebygga och minimera stérningar och
avbrott i Kommunens informationshantering”.
Linfres tolkning &r uppenbart felaktig. For varje normalt informerad och
rimligt omsorgsfull leverantor framstér kravet pa informationssikerhet som
tydligt. Linfre &r en av de antagna ramavtalsleverantdrerna och har dirmed

redan accepterat under vilka forutséttningar avrop ska ske. Sjilva ramavtalet

som sddant dr inte langre mojligt att verprova.

Anbudstiden har varit tillréicklig och det har inte skett ndgra visentliga

fordndringar

Avropet géller IT-arbetsplatser av enkel natur. For den leverantér som har
detta som sin kdrnverksamhet &r forfragan mycket enkel att besvara. Den
anbudstid som angivits i avropet har mot bakgrund av arten och
omfattningen varit fullt tillréacklig. Detta visas bland annat av att det kommit
in anbud som uppfyller samtliga krav. Linfre &r en av de antagna ramavtals-
leverant6rerna och dédrmed fullt medveten om hur och under vilka premisser
den fornyade konkurrensutsittningen kommer att ske. Vid bedémningen
méste man ha i atanke att det i grunden ror sig om ett statligt ramavtal dér
den leverantdr som antas ska ha kapacitet och férméaga att besvara samtliga
avrop for hela staten och deltagande kommuner och landsting. Det stills
ddrmed hoga krav pa de antagna leverantrernas férmaga att hantera savél
avrop som leveranser. For den leverantdr som aktivt arbetar med den hér
typen av fragor torde det vara mycket enkelt att bifoga en referens med
TCO. Det visar pa referensens virde, dir endast den som &r aktiv inom
omréadet kan erhélla poéng, vilket & vad kommunen har efterstrivat.
Kammarkollegiets ramavtal stipulerar ingen ldgsta anbudstid, utan
anbudstiden ska vara tillrdcklig med hdnsyn tagen till avropets art och
omfattning. Avropet géller produkter som &r standardiserade. I detta fall har

kommunen givit ramavtalsleverant6rerna tolv och inte tio dagar for att
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ldmna anbud. Det faktum att andra leveranttrer har lamnat anbud visar att
anbudstiden varit fullt tillrdcklig. Det forhéllande att Linfre valt att inte

ldmna anbud kan inte tas som en intikt for att anbudstiden varit f6r kort.

Linfres pastaende om att sjunde generationens processor &r liktydig med
typen i7 &r felaktig. Inom varje typ finns olika generationer. Som exempel
pa typer finns t.ex. i3, i5 och i7. Inom dessa typer finns det alltsa olika
generationer. Svaret som Jérfilla givit att den sjunde generationens
processor skulle offereras kan dérfor inte anses utgéra nadgon visentlig
fordndring. Det &r allmént ként att [T-produkter &r féremal for synnerlig
snabb utveckling och uppdatering med nya typer och generationer. Den
processor som efterfragas &dr en standardprocessor som &r latt tillgénglig,
och som har en tydlig prisséttning. Att &ndra konfiguration fran att ha en
processor av femte till sjunde generationen ér en enkel sak och f6r

leverantorer i branschen &r detta ingenting nytt.
Jarfdlla har inte brustit i sin kommunikation

Jarfdlla har kommunicerat samtliga fragor och svar till samtliga potentiella
anbudsgivare i enlighet med forutséttningarna i avropet och upphandlings-
lagstiftningen i 6vrigt. Jarfalla har anvént sig av en ldnk och har skickat
e-postmeddelanden innehallandes frdgor och svar vid fem olika tillfdllen.
Dessa meddelande har skickats till samtliga leverantdrer inom utsatt tid,

vilket framgar av kopior pa e-postmeddelanden som ldmnats in i mélet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska rétten besluta om att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i
1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har

medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pé ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling #r felaktig pé ett klart sétt ska ange pa vilka
omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r

begriinsad till de grunder som parten har dberopat (jfr RA 2009 ref. 69).

Fragan i mélet & om de omsténdigheter som Linfre gor gillande visar att
det finns skil for forvaltningsrétten att besluta om ingripande mot avropet
med stdd av 16 kap. 6 § LOU. For ingripande krévs dels att Jéarfilla har
brutit mot nigon av de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller
ndgon annan bestdimmelse i LOU, dels att det har medftrt att bolaget lidit

eller kan komma att lida skéda.

15 kap. 2 § LOU anges att kontrakt som grundar sig pé ett ramavtal ska
tilldelas enligt 4, 6 eller 7 §. Ett sddant kontrakt fér slutas endast mellan en
upphandlande myndighet och en leverantér som 4r part i ramavtalet. Vid
tilldelning av kontrakt som grundar sig pa ett ramavtal far parterna inte

visentligt avvika fran villkoren i ramavtalet.

15 kap. 7 § LOU som reglerar hur fornyad konkurrensutséttning ska ga till
nir avrop gors frén ramavtal anges bl.a. att om ramavtal ingatts med flera
leverantdrer och om inte alla villkor &r angivna i ramavtalet, ska parterna
inbjudas att pd nytt limna anbud i enlighet med de villkor som anges i
ramavtalet. Dessa villkor fir om det 4r nédvindigt preciseras och vid behov
kompletteras med andra villkor som angetts i forfrAgningsunderlaget till
ramavtalet. Den upphandlande myndigheten ska tilldela varje enskilt
kontrakt till den anbudsgivare som har limnat det bista anbudet pa grundval
av de tilldelningskriterier som angetts i férfragningsunderlaget till

ramavtalet.
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I forarbetena (prop. 2006/07:128 s. 338) har angetts bl.a. féljande avseende
5 kap. 7 § LOU. I de ramavtal som avses i denna bestdimmelse &r villkoren
inte tillrdckligt precist angivna for att ett kontrakt ska kunna tilldelas en
leverantor som ingér i ramavtalet. En fornyad konkurrensutsittning ska
darfor goras bland de leverant6rer i ramavtalet som har mojlighet att
leverera det som efterfragas. Villkoren i ramavtalet kan inte omforhandlas
och inte heller kan krav som stillts i avtalet &ndras eller bytas ut. Materiella
andringar i villkoren &r séledes inte tillatna. Det dr istéllet fraga om att
komplettera och forfina villkoren i ramavtalet for att fanga upp sérskilda

omsténdigheter for att kunna fullgdra ett enskilt kontrakt.

Vad avser fragan om vilka krav som kan stéllas pé ett forfragningsunderlag
framgér f6ljande av praxis. Ett forfragningsunderlag ska vara sé klart och
tydlig utformat att en leverantdr pa grundval av detta kan avgora vad den
upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen och en
utvirderingsmodell ska vara s& utformad att den &r dgnad att leda till ett
rittvisande resultat, dvs. att det anbud som &r ekonomiskt mest férdelaktigt
antas. Detta foljer ocksa av gemenskapsrittens krav pa likabehandling,
forutsebarhet och transparens. De skiftande forhéllanden som férekommer i
det ekonomiska livet for att dven forfragningsunderlag och utvérderings-
modeller som inte &r optimalt utformade far godtas under forutséttning att
de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling och

gemenskapsritten inte trids for nir (jfr RA 2002 ref. 50).
Har ramavtalet kringgatts genom avropet?

En fornyad konkurrensutséttning ska ske i enlighet med de villkor som
angetts i ramavtalet. Dessa villkor fér preciseras, och vid behov, dven
kompletteras med andra villkor som angetts i forfragningsunderlaget till
ramavtalet. Den upphandlande myndigheten far dock inte ldgga till helt nya

villkor eller gora nagra vésentliga avvikelser frén villkoren i ramavtalet och
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forfrégningsunderlaget till den upphandlingen, eftersom en visentlig

avvikelse strider mot de grundléggande principerna och 5 kap. 2 § LOU.

Kammarritten i Sundsvall har i mél 2595-13 konstaterat att
forfrégningsunderlaget till den ursprungliga ramavtalsupphandlingen sitter

de yttersta ramarna for hur senare férnyade konkurrensutsittningar far ske.

Kammarritten i Stockholm har i mal nr 2615-17 gjort bedémningen att den
upphandlande myndigheten i stor utstrickning bor ha mojlighet att sjilv
bestdmma vilka obligatoriska krav i ramavtalsupphandlingen som ska goras
gillande vid den fornyade konkurrensutséttningen, och att det endast &r

dessa obligatoriska krav som myndigheten &r skyldig att kontrollera.

Ett avrop fran ett ramavtal resulterar i ett avtal med en ramavtalsleverantor,
dér avtalet dr 6msesidigt forpliktigande pa sé sitt att myndigheten forbinder
sig att kdpa sina produkter frdn den kontrakterade ramavtalsleveranttren,
och ramavtalsleverantdren att leverera produkterna enligt de villkor som 4r
faststillda genom ramavtalet och preciserade genom avropet. Leverantérens
dtagande &r att leverera produkter till de priser som angetts i den fornyade
konkurrensutsattningen och till de villkor som accepterats i samband med

ramavtalsupphandlingen.

[ det aktuella avropet framgar att Jérfilla avser att kdpa IT-arbetsplatser for
administrativ personal och till skola (pedagoger, elever och skolledning)
inom samtliga verksamheter i Jarfilla. Jirfélla ska dven enligt avropet ha
mdjlighet att avropa samtliga produkter och tjénster i leverantsrens utbud

inom ramen for vad som ingér i ramavtalet.
[ avropet punkt 16 anges bl.a. foljande:

“Priser ska ldmnas pa respektive typmodell Bérbar dator,
Stationér dator, Chromebook samt Skérmar enligt
forutséttningar angivna i anbudsformuliret.
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Observera att angivna modeller dr typmodeller och kommunen
kan komma att avropa andra modeller som &r anpassade till
kommunen och den respektive anvandarens behov inom
respektive kategori.

Angivet prispéslag i % ska vara fast under hela avtalstiden.”

[ ramavtalet punkten 10.1 Omfattning framgar bl.a. f6ljande:

”Ramavtalet omfattar klienter inom nedanstaende
Produktgrupper samt Tjénster och 6vriga dtaganden som ingér
i Ramavtalet.

Produktgrupper:
Stationdra datorer
Bérbara datorer
Bildskdrmar
Surfplattor
Ruggade bérbara datorer och surfplattor
Tunna klienter
Tillbehor till samtliga produktgrupper

Tjanster:

Till ovanstdende Produkter omfattar Ramavtalet produktnéra
tjdnster enligt vad som angavs i upphandlingen. Tjédnsterna som
upphandlas &r direkt kopplade till de klienter som kan avropas i
ramavtalen. Tidpunkten for utférandet av tjdnsten kan vara skild
fran kopet av klienten. Produktnira tjdnster kan avropas separat,
dvs. fristdende fran klienterna.

Ramavtalsleverant6ren ska vid Avrop leverera de Produkter och
Tjénster som omfattas av Ramavtalet i enlighet med vad som
anges i Ramavtalet och respektive Kontrakt.”

Av punkten 13.1 i ramavtalet framgér bl.a. foljande:

“Ramavtalsleverantdren kan byta och/eller ldgga till Produkter
under Ramavtalets 16ptid sé att inaktuella Produkter ersétts av
nya Produkter. Produkter som ingick i anbudet och inte langre
kan tillhandahéllas av Ramavtalsleveranttren, kan utgd under
forutsdttning att Produkten ersitts av likvérdig Produkt och
kan avropas av Avropsberéttigade till hogst samma pris som
den utgangna Produkten. Med likvérdig avses att Produkten
minst uppfyller de krav som stillts i upphandlingen.”

19725-17

16
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Forvaltningsritten konstaterar att Kammarkollegiets ramavtal medger
tilldelning av kontrakt med en leverant6r genom f6rnyad konkurrens-
utsittning. Genom upphandlingen av ramavtalet har leverantdrerna offererat
sina utbud for senare tilldelning av kontrakt. Kontraktet faststills genom
avrop frén upphandlande myndighet. Det &r ramavtalet och avropet som
tillsammans faststiller samtliga villkor for leverans. Jérfilla har forbundit
sig att kopa sitt behov inom omrédet avropet avser, vilket dr typmodellerna
Birbar dator, Stationir dator, Chromebook och Skdrmar. Det &r siledes
avgrinsat till att gilla dessa typmodeller. Jérfilla har i avropet uppgett att de
dven kan komma att avropa andra modeller som &r anpassade till kommunen
och den respektive anviindarens behov inom respektive kategori.
Forvaltningsritten anser att det av formuleringen framgér att det ror sig om
andra modeller inom ramen for de olika typmodellerna. Behovet far enligt
forvaltningsritten ddrmed anses vara tydligt angivet och specificerat och ska
inte ses som ett kringgdende av ramavtalet. Att en upphandlande myndighet
inte kan faststilla det exakta antalet produkter som ska avropas innebir inte
att samtliga villkor for leveransen inte &r faststillda. Vid ett avrop frén
ramavtalet har leverantdren atagit sig att leverera produkter till de priser
som anges i den férnyade konkurrensutséttningen som avropet innebiir, till
de villkor som tidigare har accepterats i samband med ramavtals-
upphandlingen. Vid fornyad konkurrensutséttning fr villkoren som angetts
i ramavtalet preciseras om det dr nddvindigt och vid behov kompletteras
med andra villkor som angetts i forfragningsunderlaget. Enligt
forvaltningsrittens mening 4r ett visst métt av osdkerhet om framtida
leveranser inbyggt i ramavtalets natur. Detta méste kunna accepteras,
eftersom de avropade myndigheterna maste ges en mdjlighet att kunna
anpassa sina avrop utifran sina behov. Vad som framgér av avropet, att
kommunen kan komma att avropa andra modeller, ligger enligt
forvaltningsritten inom de ramar som forfragningsunderlaget tillter.
Forvaltningsrétten gor darfor bedomningen att den information som finns 1

forfragningsunderlaget avseende avrop av andra modeller &r tillrackligt
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tydligt utformad och méaste godtas. Vidare anser forvaltningsritten att det
fasta prispaslag som angetts den fornyade konkurrensutsittningen, och som
giller oavsett vilken utrustning som kops in, inte innebér att konkurrensen i
forhallande till avropet dndras. Villkoren som giller for de eventuella andra
modeller dr detsamma som accepterats i samband med ramavtals-
upphandlingen. Forvaltningsritten bedomer dirfor att det saknas skél for

ingripande enligt LOU p4 denna grund.
Omfattas de avropade tjinsterna av ramavtalet?

Som beskrivits tidigare framgar det av ramavtalet att dven produktnéra
tjanster ingér i upphandlingen. I ramavtalet punkten 10.1 framgér vidare att
ramavtalet omfattar produktnira tjdnster enligt vad som angavs i
upphandlingen av ramavtalet. Ett exempel som ridknas upp i forfrdgnings-
underlaget till ramavtalet dr bl.a. sékerhetslosningar. Som antagen
ramavtalsleverantor har Linfre ddrigenom atagit sig att offerera tjénsten.
Enligt forvaltningsrdttens mening har Jarfélla i avropet endast preciserat
forutsittningarna for sédkerhetsarbetet genom att stilla upp
verksamhetsanpassade krav inom ramen for ramavtalet, vilket dr mojligt

enligt 5 kap. 7 § LOU.

Av kommunens bilaga Informationssdkerhet till avtalsutkastet till avropet

framgar under punkten 1.1 bl.a. att:

”Denna bilaga beskriver krav for att uppfylla &ndamaélsenlig
sidkerhetsnivé i den Tjanst som Kommunen avser att
upphandla. Leverantoren ska folja dessa krav samt
Kommunens géllande informationssékerhetspolicy och dess
tillhdrande regler.”

Vidare framgéar under punkten 2.1 framgér bl.a. att:

”Syftet med sdkerhetsarbetet ar att forhindra, minska
sannolikheten for eller minska konsekvenserna av odnskade
héndelser i den levererade Tjénsten frén Leverantoren. |
arbetet ingér alla atgirder vars samlade effekt &r att forebygga
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och minimera storningar och avbrott i Kommunens

informationshantering.”
Forvaltningsrétten anser att kravet pé informationssékerhet &r tydligt. Det
framgar av avropet, ramavtalet och forfrdgningsunderlaget till ramavtalet att
kravet ska anses vara begrénsat till att géilla det aktuella avropet och de
produkter och tjéinster som innefattas av det. Tjansterna &r saledes att anse
som produktnéra. Redan i samband med att Linfre blev antagen som
ramavtalsleverantor har Linfre erbjudit den hér typen av produktnéra tjédnst.
Forvaltningsritten anser darfor att ndgot ingripande enligt LOU inte &r

aktuellt p4 denna grund.

Har anbudstiden varit tillriicklig och har det skett nagra viisentliga

forindringar?

Enligt 5 kap. 7 § 2 LOU ska den upphandlande myndigheten ange en
tidsfrist som &r tillrdcklig for att limna in anbud for varje sérskilt kontrakt,

med hénsyn tagen till upphandlingens art och omfattning.

Att besvara en avropsforfragan ska inte likstéllas med en ny upphandlings-
situation i férhallande till tid. Eftersom Linfre redan dr antagen som
ramavtalsleverantdr har Linfre ddrmed accepterat de premisser under vilka
den fornyade konkurrensutséttningen kommer att genomftras. Enligt
forvaltningsrétten ska antagna leverant6rer ha en kapacitet att besvara avrop
fran samtliga deltagande aktorer i ramavtalet. Dérigenom stills htga krav pé
antagna leverantdrers kapacitet att hantera avrop och leveranser.
Forvaltningsritten anser att det inte dr visat att kravet pa att limna en
referens med en TCO &r sddant som inneburit att tiden for limnande av
anbud varit for kort. Jarfilla méste anses kunna stélla upp den typen av krav
for leverantorer for att ddrigenom ha mojlighet att rangordna de olika leve-
rantdrerna. Forvaltningsrétten konstaterar att andra ramavtalsleverantrer
har klarat av att limna anbud i avropet varfor anbudstiden fér anses vara

tillrdcklig. Det saknas skal for ingripande enligt LOU.
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Av 5 kap. 2 § LOU framgér att det vid tilldelning av kontrakt som grundar
sig pa ett ramavtal far parterna inte vésentligt avvika fran villkoren i ram-
avtalet. Vissa kompletteringar behover visserligen goras vid avrop frin
ramavtal dér inte samtliga villkor dr faststéllda i ramavtalet, enligt 5 kap. 7 §
LOU. Kompletteringarna far emellertid inte innebéra en visentlig dndring
av villkoren i ramavtalet. En komplettering ska bedémas med utgdngspunkt
i de principer som bl.a. kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU. Den upphand-
lande myndigheten far i regel inte tillféra andra krav &n de som finns
angivna i forfragningsunderlaget, eftersom det da finns risk att forutsétt-
ningarna for upphandlingen @ndras. Detta riskerar att strida mot likabehand-
lingsprincipen (jfr Kammarritten i JonkSpings dom den 14 juni 2012 i mél
nr 4342-4357-11). En dndring far anses vara visentlig bl.a. om det &ndrade
villkoret hade gjorde det mgjligt f6r en annan leverantor dn den eller de som

antagits att limna anbudsansdkan eller anbud eller tilldelas kontraktet.

Jarfilla har i ett fortydligande fran den 23 augusti 2017 svarat att de dndrar
kravet pa processorer till sjunde generationen. Mot bakgrund av vad som
framkommit i mélet rérande aktuella processorer anser forvaltningsrétten att
det stér klart att det r6r sig om samma typ av processor, alltsa Intel Core i5,
men att kravet pa generationen av den typen av processor istéllet for den
femte ska vara den sjunde. F6rvaltningsritten anser inte att férdndringen av
kravet pd generationen av processor &r en sddan foréndring som ska anses
vara védsentlig. Det ror sig enligt férvaltningsrétten mening om en standard-
betonad processor vilket inom branschen inte torde féranleda nagot stdrre
besvir att dndra prisséttningen efter. Eftersom samtliga ramavtalsleve-
rantérer som antagits i anbudet har de redan med detta ansetts ha resur-ser
att kunna ldmna anbud pa avrop inom branschen. Forvaltningsrétten anser

att det ddrmed saknas skl for ett ingripande enligt LOU pa denna grund.

Har kommunikationen varit bristfillig?
Av i malet inkomna handlingar framgér att Linfre den 21 augusti 2017

kl. 16.59 har mottagit svar pa fragor som de har stéllt till Jarfilla.
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Forvaltningsrétten noterar att i de av Jarfilla presenterade samman-
stdllningarna 6ver e-postmeddelanden finns inte det aktuella
e-postmeddelandet uppriknat. Forvaltningsritten konstaterar ddrigenom att
det i kommunikationsforfarandet under avropet har férekommit brister
genom att Linfre har fatt ta del av svar pé fragor en dag tidigare &n Gvriga
ramavtalsleverantorer. Samtliga leveranttrer har dock fatt samma svar pé
fragorna skickade till sig. Férvaltningsritten anser att det inte finns nagot
som tyder pa att Linfre har lidit ndgon skada pa grund av den bristande
kommunikationen. Av i malet inkommet underlag finns inget som visar pa
Linfre mottagit information senare &n andra ramavtalsleverantsrer och att
Jarfillas agerande dérfor skulle st i strid med likabehandlingsprincipen. Det
saknas enligt forvaltningsrétten dérfor skil for ingripande enligt LOU pa

denna grund
Sammanfattning

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att vad Linfre har anfort inte
utgdr omsténdigheter som visar att Jérfélla har utfért upphandlingen i strid
med LOU eller ngon av de grundldggande gemenskapsrittsliga principerna
for offentlig upphandling. Forutséttningar for ingripande enligt 16 kap. 6 §
LOU foreligger sdledes inte. Linfres ans6kan om 6verprévning ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU)

Per-Erik Nistér

Tf. rdidman

Forvaltningsrittsnotarien Axel Resvik har foredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till forvaltningsritten.
Adressen till férvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in dll f5tvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sadan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part raknas tiden for

6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton racker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstdnd i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit 4ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
ritstillimpningen att dverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anset att provaingstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
madlet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som 6ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till st6d for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrattens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

wn

de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. niista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgdrande hat lopt ut.
Detta giller mil om 6verptévaing enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa

férsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






