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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Arvika kommun (kommunen) fattade den 26 augusti 2013 tilldelnings-
beslut angdende upphandling av revisionstjdnster (dnr 2013-207). Enligt
beslutet var anbud fran Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (bolaget)

inte komplett och ddrmed inte kvalificerat f6r utvérdering.

Bolaget anséker om dverprévning av tilldelningsbeslutet och yrkar att
forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen inte far avslutas forrén
rittelse vidtas pé sa sitt att kommunen gor en ny utvérdering av inkomna
anbud 1 vilken anbudet fran bolaget inkluderas. Som grund for sitt yrkande
anfor bolaget att bolaget felaktigt uteslutits fran utvérderingen och dérige-
nom kan komma att lida skada enligt 16 kap. 4 § lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU).

Kommunen bestrider bifall till bolagets yrkande.

PARTERNAS TALAN

Parterna har utvecklat sin talan sammanfattningsvis enligt f6ljande.

Bolaget

Kommunen kontaktade bolaget genom e-post den 13 augusti 2013 for att
begira att bolagets anbud fortydligades eller kompletterades. Da bolaget
pa grund av en intern kommunikationsmiss inte i sitt anbud angett pris for
uppdragsadministration handlade det inte om att ersétta en tidigare lamnad
uppgift, utan om att komplettera sa att anbudet blev fullstdndigt och jam-
forbart med dvriga anbud. Bolagets komplettering skedde pd anmodan av
kommunen och innebar ingen féréndring av anbudet som sadant och kan
saledes inte betraktas som ett nytt anbud. Réttelsen innebar inte att bola-
gets anbud hamnade i en mer gynnsam position i forhallande till 6vriga

anbud. Bolagets komplettering innebar saledes vare sig ndgon sérbehand-
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ling eller begrinsning av konkurrensen eftersom kompletteringen begérdes
in fore anbudsutvirdering och tilldelningsbeslut. Kompletteringen innebar
ddrmed att anbuden kunde jaimforas pa samma premisser och att forutsétt-

ningarna for kommunen att gora en affirsméssig upphandling 6kade.

Den enda rimliga tolkningen av kommunens anmodan till bolaget att inkomma
med kompletterande uppgift 4r att kommunen pé grund av affarsméssiga
intressen tillit denna komplettering i syfte att fa fler konkurrenskraftiga
anbud att ta stéllning till. Kommunen har genom att forst efterfréga ett
fortydligande av bolagets anbud och dérefter utesluta anbudet pé grund av
bolagets komplettering forfarit pa ett vilseledande och icke affdrsméssigt

sdtt som strider mot principerna om transparens och likabehandling.

Kommunen

Av punkten 4 i anbudsformuléret framgar att pris ska ldmnas i form av fast
pris pa érsbasis for vissa tjénster (punkterna 4.1 — 4.4) och i form av tim-
pris for andra tjénster (punkterna 4.5 — 4.7). [ det av bolaget ifyllda an-
budsformuléret saknades under punkten 4.1 prisuppgift for uppdrags-
administration, Kommunen tillfrdgade bolaget genom e-post efter anbuds-
tidens utgéng om detta skulle tolkas som att summan skulle vara noll kr.
Bolaget svarade att priset 60 000 kr skulle ha angetts, men att det inte skett
pé grund av en kommunikationsmiss. Orsaken till kommunens frdga var
att det forekommit att domstolar likstdllt avsaknaden av en summa i ett

anbud med att priset noll kr 1dmnats.

Enligt anbudsinbjudan skulle anbud ldmnas odelat och pris skulle ldmnas
pa samtliga efterfragade positioner. Bolagets anbud innehdll inte négot pris
for uppdragsadministration, vilket bekrdftades av bolaget pd kommunens
fraga. Anbudet var dirfor inte komplett och kommunen har dédrmed varit
skyldig att forkasta det. Kommunen har inte begért ndgon komplettering i

frdga om nytt pris fran bolaget.
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DOMSKAL

Kommunen har i sitt anbudsunderlag stllt upp kravet att anbud ska inne-
hélla uppgift om pris for uppdragsadministration. Det #r ostridigt att bola-
gets anbud inte innehallit ndgot sddan uppgift. Nér ett anbud i en offentlig
upphandling saknar en uppgift som enligt anbudsunderlaget ir obligatorisk
ankommer det normalt pa den upphandlande myndigheten att utesluta an-
budet frén utvérderingen. Fragan i méalet 4r om bolagets anbud efter av
kommunen begérd komplettering 4nda borde ha tagits med i utvirdering-
en. En fOrsta forutsdttning for att sd borde ha skett 4r att kommunen fak-

tiskt begért en komplettering.

Av handlingarna i mélet framgér att kommunen genom e-post den 13 au-
gusti 2013 efterfrégat ett fortydligande av bolagets anbud i frigan om
frénvaron av angivet pris for uppdragsadministration ska tolkas som att
priset ska vara noll kr. Bolaget har dérefter fortydligat att bolaget forsum-
mat att ange pris for uppdragsadministration i sitt anbud, men att bolaget
avsett att ange priset 60 000 kr. Genom sitt fortydligande har bolaget klar-
gjort att bolagets anbud inte innehallit ndgot pris for uppdragsadministrat-
ion fore anbudstidens utgéng. Nagon uppmaning till komplettering av bo-
lagets anbud kan inte utldsas ur kommunens kommunikation med bolaget.
forfarandet har dérfor inte medfort att Ohrlings PricewaterhouseCoopers
AB lidit eller kan komma att lida skada, Kommunen har siledes haft fog
for sitt beslut att utesluta bolagets anbud frédn utvérderingen. Vad bolaget
anfort féranleder inte ndgon annan bedémning. Bolagets ansékan om

overprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU).

FEy

Bo Forsberg

Foredragande har varit forvaltningsréttsjuristen Erik Ludvigsson



