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Foredraganden L Andersson Hirnésand

SOKANDE

Frans Svanstrom & Co AB, 556024-9558

Box 90132 a NI, n

120 21 Stockholm 000-03-15
Avd

Ombud: Bengt Pers g:;g

¢/o Frans Svanstrom & Co AB e

Box 90132

120 21 Stockholm

MOTPART

Jamtkraft AB, 556001-6064
Box 394

831 25 Ostersund

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster, LUFS

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller bolagets ansokan pa sa sétt att forvaltningsrétten

forordnar att upphandlingen ska goras om.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut fran den 26 februari 2010 ska gél-

la intill dess denna dom vunnit laga kraft.

Dolk.Id 1049

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrind 9 0611 - 3498 00 0611-3498 10 méndag — fredag
871 27 Hérnésand E-post: 08:00-12:00

forvaltningsratteniharnosand@dom.se 12:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN
Jimtkraft AB (Jimtkraft) som genomfor upphandling av kontorsmaterial
och hygienartiklar (2010/21/170) har i tilldelningsbeslut den 16 februari

2010 beslutat att avtal kommer att tecknas med Kontorsvaruhuset.

Frans Svanstrom & Co AB (bolaget) anséker om §verprovning enligt LOU
och yrkar att férvaltningsritten faststéller att anbudsutvarderingen ska rét-
tas och att utvirderingen ska ske enligt de forutséttningar som angavs i
forfragningsunderlaget. Bolaget anfor i huvudsak foljande till stod for sin
ansokan. Utvirderingen ska géras om pa s sitt att totalkostnaden per an-
bud, enligt prisfilen som &r en del av Jimtkrafts forfrdgningsunderlag, jim-
fors och inte summan av styckepriser. Jimtkraft har sjdlva bifogat prisfilen
tillsammans med forfrigningsunderlaget. I prisfilen som utgdr grunden for
utvirderingen har Jamtkraft sjdlva summerat varje artikelrad och dessutom
gjort en summering av alla radsummor vilket ger en totalsumma for hela
varukorgen. Vid utvirderingen har man déremot bara gjort en summering
av alla styckepriser, dvs. ett exemplar av varje artikel, utan att ta hénsyn till
de givna volymerna. Detta ger en helt felaktig prisjamforelse eftersom vo-
lymerna har vildigt stor betydelse for anbudets totala prissumma. Den ut-
virdering som gjorts strider helt mot den utvérdering som Jamtkraft kom-
municerat ut via forfragningsunderlaget och den prisfil som anbudsgivarna

skulle fylla i.

Jimtkraft medger bolagets ans6kan om Gverprévning pa sé sétt att upp-
handlingen ska gbras om i sin helhet. Jimtkraft anfor ddrvid i huvudsak
foljande. I upphandlingen har Jimtkraft bett anbudsgivarna att ange priser
pé ett urval av artiklar (nedan kallat artikellistan) samt rabattsatser pa 6v-
rigt sortiment. Leverantorerna kan utifrdn forfragningsunderlaget se att
artikellistan representerar endast 20-30 % av det totala virdet av ink&psvo-
lymen. Bolaget anser att anbuden borde ha utvérderats genom att jimfora

den volymviktade summan av priserna i den artikellista som anbudsgivarna
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ldmnat istéllet for att sdsom Jamtkraft gjort jamfora den enkla summan av
styckepriserna. Utvérderingen &r gjord i enlighet med forfragningsunderla-
get. Det finns inget i underlaget som séger att utvirderingen ska goras pa
en volymviktad summa av den artikellista som anbudsgivarna skulle pris-
sdtta. Utvidrderingen har skett efter styckpris eftersom den som hade l4gst
priser pd den del av sortimentet som fanns angivet i artikellistan ocksé
skulle ha lagst priser pa hela sortimentet. De rabattsatser pa 6vrigt sorti-
ment som erbjods av anbudsgivarna gick tyvirr inte att stilla mot varandra
pé ett bra sitt eftersom den ena angav en sats for hela sortimentet och den
andra angav olika satser for olika produktgrupper. I efterhand kan sledes
konstateras att forfragningsunderlaget inneh6ll en del tveksamheter vad

avser fragan hur utvirderingen skulle genomforas.

Forvaltningsrétten har den 26 februari 2010 forordnat att upphandlingen

tills vidare inte far avslutas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 24 § LUFS ska upphandlande enheter behandla leverantorer
pé ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar p4 ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6m-

sesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LUFS ska, om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 24 § eller nigon
annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Av forfragningsunderlaget punkt 15 framgér foljande.

Kriterier for anbudsutviirdering
Utvérderingskriterier:

En forutsdttning for leverantdren att vara med i utvirderingen &r att alla
skall-krav dr uppfyllda. Vid anbudsutvirderingen kommer det mest for-
delaktiga anbudet for Jamtkraft att antas. Resultaten av de olika utvérde-
ringskriterierna kommer att vigas samman till en helhetsbedémning av

anbudet.

e Pris (rabattsats pa efterfrigad bruttoprislista) 70 % av
totalbed6mning

e Beddmd kundservice och tillgdnglighet (svarsformulér) 20 % av
totalbedémning

e Bedémning av svar frin referenser (referensformulér) 10 % av
totalbedémning

Forvaltningsréitten gor foljande bedomning.

Jamtkraft genomfor en upphandling avseende kontorsmaterial och hygien-
artiklar. Bolaget ans6ker om Gverprévning och yrkar att anbudsutvérde-
ringen ska réttas pa sa sétt att utvarderingen sker enligt de forutséttningar
som angavs i forfrigningsunderlaget. Jimtkraft har uppgett att utvirde-
ringen &r gjord i enlighet med forfrdgningsunderlaget. Det finns inget i
underlaget, enligt Jamtkraft, som anger att utvérderingen skulle géras péd en
volymviktad summa av den artikellista som anbudsgivarna skulle prissitta.
I efterhand konstaterar emellertid Jamtkraft att forfragningsunderlaget in-
nehdll en del tveksamheter vad avser fragan hur utvirderingen skulle
komma att genomforas. Jamtkraft medger dérfor att upphandlingen inne-
héller brister och att den ska goras om i sin helhet. Férvaltningsrétten fin-
ner utifrn vad som framkommit av utredningen i malet att forutsittningar
foreligger for ett ingripande enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LUFS. Frigan
blir hirefter om upphandlingen ska géras om eller om rittelse ska ske ge-

nom en ny anbudsutvérdering.

Det normala beslutet for forvaltningsritten att fatta vid brott mot LUFS ar

att upphandlingen ska géras om. En réttelse i ett enskilt fall kan latt skapa
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fel p4 andra delar av upphandlingen, sé att andra leverantorer drabbas ne-
gativt av forvaltningsrittens beslut. Réttelse kan dock vara en 1dmplig ét-
gird om felet avser anbudsutvérderingen (se Hentze & Sylvén, Kommenta-
rer, Offentlig upphandling, Lagbokskommentaren, Nordstedts Juridik
1998, s. 352, jfr. dven RA 2005 ref. 47). I forevarande mal har Jimtkraft
medgett att det finns brister i forfragningsunderlaget vad avser kriterier for
anbudsutvirdering. Bolaget menar ddremot att Jimtkraft hade mojlighet att
utvirdera anbuden efter volym som man efterfrdgat i den till forfrdgnings-
underlaget bifogade prisfilen. Aven om Jamtkraft forvillat anbudsgivarna
genom att tillsammans med forfrigningsunderlaget bifoga en prisfil dér
volym skulle fyllas i finner forvaltningsrétten att forfrigningsunderlaget
som sddant inte ger utrymme for att utvirdera den volymviktade summan
som anges i prisfilen. Den brist som bade Jamtkraft och bolaget vill atgér-
da hirror saledes enligt forvaltningsrittens mening frén upphandlingens
konkurrensuppsokande skede. Med hinsyn hértill finner forvaltningsrétten
att en rittelse genom ny anbudsutvirdering inte kan anses vara en tillréck-
lig atgérd. For att Atgirda bristen i forfragningsunderlaget dr det darfor
nodvindigt att upphandlingen gdrs om. Mot denna bakgrund finner for-
valtningsritten att bolagets ansokan ska bifallas pd sa sit att upphandling-

en ska goras om.

HUR MAN QVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).
|
\

Anita Enocksson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden f5r 6ver-
klagandet 5 offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller jok]

l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,

julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel- -
sen kommer in niista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarriitten imnar provningstill-
stind om det iir av vikt fSr ledning av rittstil-
limpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning fdrekommer till indring i det slut vartill
f6rvalningsritten kommit eller det annars finns
synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av éverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis foér delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmilan snarast
g6rs tll kammarriitten, '

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
~ férvaltningsrittens namn, maliummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begitan om provningstillstind,

4. den indring av f6rvaltningsriittens beslut
som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol,se



