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P BAKGRUND OCH YRKANDEN

Kriminalvarden genomfdr upphandling av Triiningsutrustning for intagna i
hikte och fingelse, diarienr 2017-7740. Upphandlingen genomférs med

" ppet forfarande. Tilldelning ska ske till det anbud som &r ekonomiskt mest
fordelaktigt med avseende pé pris. I tilldelningsbeslut den 18 maj 2017
tilldelades Motion & Fitness AB (Motion & Fitness) kontrakt.

STT international Trading AB (bolaget) anséker om Gverprévning och yrkar
i forsta hand att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen inte far
avslutas {6rrén réttelse gjorts genom att Motion & Fitness anbud forkastas. |

andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska géras om.
Kriminalvarden bestrider bifall till anstkan.

VAD PARTERNA HUVUDSAKLIGEN HAR ANFORT
Bolaget

Innan den nu aktuella upphandlingen pabérjades genomfirde
Kriminalvérden en i det nirmaste identisk upphandling av
triningsutrustning, vid vilken Motion & Fitness tilldelades kontrakt. Efter
ansdkan om Sverprévning av bolaget beslutade Forvaltningsritten i
Link&ping att upphandlingen inte fick avslutas forriin riittelse skett genom
att ny utvirdering gjordes vid vilken Motion & Fitness anbud inte fick
beaktas. Kriminalvirden beslutade med anledning av domen att avbryta
upphandlingen. Kriminalvarden pabérjade istdllet den nu aktuella
upphandlingen. Motion & Fitness har i den nya upphandlingen offererat

identiska produkter som i den tidigare.
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Av p. 3.1.1 i upphandlingsdokumentet framgar att 16pband,
crosstrainer/eliptical trainer och motions- och uppvirmningscykel ska ha
tydliga och anvéndarvindliga displayer. P4 1&pband, crosstrainer/eliptical
trainer och motions- och uppvérmningscykel ska det vara méjligt att byta ut

knappsatsen utan att displayen med tillhdrande elektronik behdver bytas ut.

Som foljer av tidigare dom av forvaltningsritten ska knappsatsen pa

triningsmaskinerna kunna ersittas utan att averkan gors pa displayen.

Att byta ut en knappsats ar avsevirt billigare dn att byta ut en hel display.
Kravet tjdnar alltsa syftet att avsevirt halla ner reparationskostnaderna vid

skadegdrelse och slitage.

Displayerna i de av Motion & Fitness offererade produkterna dr
sammanlimmad med den s.k. overlayen och knappsatsen. Denna
sammanfogade enhet &r inte ténkt att delas eller separat monteras annat dn
vid sjélva tillverkningen av produkten. Till f5ljd av den limning som maste
ske &r det i princip omdjligt att byta knappsatsen separat utan att samtidigt
riskera att skada displayen. Av instruktionsfilm avseende offererade
produkter — som tydligt r tillrittalagd — framgér att det kvarstr limrester pé
displayen efter bytet av knappsatsen. Det 4r frenat med omfattande arbete
att fa bort lim frén ytorna. Aven om Kriminalvérden hade kunnat genomfdra
ett byte av knappsats pd ett siikert och yrkesmissigt sétt pa egen hand skulle
ett sadant arbete kréva tillging till specialistkunskap, specialverktyg,
speciellt 16sningsmedel {&r lim, vArmepistol, sméltlim m.m. For det fall
limresterna ldmnas kvar uppstar en ojimn yta som avsevart forsvarar
processen att siitta dit en ny knappsats och overlay. Ojimnheten medfor
dven en stor risk for fuktgenomslag. Det &r helt orimligt att metallytan i sig

skulle fungera som en fuktspérr.
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Knappsatsen péa de produkter som Motion & Fitness offererat dr inte i sin
helhet skilda fran displayen och det framgér inte tydligt att de uppfyller
kravet i p. 3.1.1 att knappsatsen varje ging ska kunna bytas utan byte av
eller averkan pa displayen. Instruktionsvideon som Motion & Fitness har
lamnat till Kriminalvérden visar inte att det gér att byta ut knappsatsen utan

att det finns risk for averkan péa displayen.

Om kravet i p. 3.1.1 inte ska tolkas som att det inte far foreligga risk for att
displayen kan bli defekt eller utséittas for dverkan vid ett knappsatsbyte
anser bolaget att kravet &r otydligt och saknar betydelse. Upphandlingen
brister i sddant fall i transparens och méste gdras om. Vidare skulle det
strida mor proportionalitetsprincipen att uppriétthalla ett krav som saknar

betydelse.

Sammantaget har Kriminalvarden agerat i strid med
likabehandlingsprincipen i LOU genom att kvalificera Motion & Fitness
anbud trots att det inte uppfyllt samtliga obligatoriska krav 1 upphandlingen.
Vid en korrekt genomftrd utvirdering hade bolaget tilldelats kontrakt. {
andra hand har Kriminalvarden brutit mot transparensprincipen vid
utformandet av [Orfrigningsunderlaget. Bolaget har lidit eller riskerat att
lida skada.

Kriminalvarden

Kriminalvarden har genomfért upphandlingen i enlighet med de
grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU. Bolaget har varken lidit eller

riskerat att lida ndgon skada.

Knappsatsen i den av Motion & Fitness offererade [6sningen ir inte
integrerad [ displayen pé det sétt som bolaget har anfért. Nagot speciallim

behdvs inte vid fistningen, kopplingarna i displayens kretskort 4r inte



FORVALTNINGSRATTEN DOM 4084-17
I LINKOPING

limmade med smiiltlim. Av kravet i p. 3.1.1 i upphandlingsdokumentet
framgér endast att det ska vara mgjligt att byta ut knappsatsen utan att
displayen med tillnérande elektronik behdver bytas ut. Att sd 4r mdjligt
framgar av instruktionsfilm till produkterna. Av kravet framgdr inte att det
inte far finnas nagra limrester kvar vid byte. Byte av knappsats i de
offererade produkterna ér enkelt, kréiver inga sérskilda verktyg och medfor
inte nigon averkan pé display. Motion & Fitness uppfyller sdledes det

aktuella kravet, varfor det var riktigt att anta dess anbud.

Kriminalvarden tolkar kravet i p. 3.1.1 i upphandlingsdokumentet pa samma
sitt som bolaget. Kravet kan inte i sig anses brista i transparens. Vidare

saknar inte kravet mening och dr proportionerligt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilimpliga bestimmelser

Av 4 kap. 1 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomftras i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU ska ritten pa anstkan av en leverantor
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas férst sedan
rittelse har gjorts, om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon
av de grundlidggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse
i LOU och detta har medfbrt att leverantSren har lidit eller kan komma att

lida skada.
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Forvaltningsrittens bedémning

Forvaltningsritten finner skl att forst préva om det aktuella obligatoriska
kravet i p. 3.1.1 i upphandlingsdokumentet till sin utformning kan anses

brista i transparens eller om det strider mot proportionalitetsprincipen.

Av p. 3.1.1 i upphandlingsdokumentet framgar bl.a. att I6pband,
crosstrainer/eliptical trainer och motions- och uppvirmningscykel ska ha
tydliga och anvéindarvinliga displayer. Pa l6pband crosstrainer/eliptical
trainer och motions- och uppvirmningscykel ska det vara mojligt att byta ut

knappsatsen utan att displayen med tillhtrande elektronik behéver bytas ut.

Enligt forvaltningsréitten kan detta krav inte tolkas p& annat sétt dn att
knappsatsen pa de aktuella maskinerna ska kunna bytas ut utan att dven
display med tillhrande elektronik behdver bytas ut. Implicit i detta krav
ligger dven att det ska g att byta knappsatsen utan att detta medfor skada pa
display och elektronik. Kravet kan inte anses brista i transparens, eller vara

utan mening i forhallande till syftet med upphandlingen.

Frigan dr dirmed om Motion & Fitness anbud uppfyller det aktuella kravet.
Av utredningen i mélet framgar att det éir mdjligt att byta ut knappsatsen
utan att samtidigt byta ut display och elektronik. Bolaget har avseende detta
inviint bl.a. att det kvarstar limrester p& ytorna och vid displayen efter byte,
att det innebir omfattande arbete att fa bort dessa rester, och att det kriivs
bl.a. speciallim for att fukttdta omradet dar displayen och knappsatsen sitter.
Bolaget har dven anfért att detta innebér att det freligger stora risker for

averkan pa display och elektronik vid byte av knappsats.

Det framgdr inte av kravet i p. 3.1.1 i upphandlingsdokumentet att bytet av
knappsats ska kunna ske utan hjidlpmedel. Det uppstills inte andra villkor #n

att knappsatsen ska kunna bytas ut utan att display och elektronik samtidigt
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behdver bytas. Att det kvarstdr limrester, eller att bytet av knappsats blir mer
arbetskrivande nér triiningsmaskinerna har en viss konstruktion én en

annan, innebdr alltsa i sig inte, med hédnsyn till hur kravet #r utformat, att
kravet inte dr uppfyllt. Enligt forvaltningsréttens bedémning har bolaget inte
formatt visa att det inte &r mgjligt att byta knappsatsen pé de aktuella
maskinerna utan att samtidigt byta display eller elektronik, utan att dessa

komponenter skadas.

Vad bolaget har anftrt kan dirmed inte anses visa att Motion & Fitness
anbud brister i ska-kravet i p. 3.1.1 i upphandlingsdokumentet.
Kriminalvarden kan inte anses ha brutit mot likabehandlingsprincipen
genom att kvalificera Motion & Fitness anbud f8r utviirdering. Skil att pd
denna eller av bolaget annan anford grund ingripa mot upphandlingen enligt

LOU saknas alltsd och ansdkan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Magnus Wickstrom

Rédman

Foredragande har varit Jonas Nilsson.,
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva dll Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till f6rvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgér av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in dll férvalt-
ningsritten inom tre veckor trin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, cller det vid en sidan foérhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
over-klagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen tdr overklagandet infaller pa
lordag, séndag cller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tilstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommirt all,

2. det inte utan att sidant tillstdind meddelas
gar att bedoma rikdgheten av det slut som
forvaltningsritten har kommie till,

3. det dr av vikt {or ledning av
ratestillimpningen att dverklagandet provas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det dr
dirfor viktigt att det kiart och tydligt framgir
av overklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds f6r

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nidmnda person- eller
adressuppgifter har ldimnats tidigare 1
milet och fortfarande 4r akeuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska andringen utan dréjsmal
anmalas till kammmareitten.

2. uppgift om det avgdrande som Svet-
klagas — f6rvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstllstind,

4. den andring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa dll stand,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskile

bevis.

Forts. nista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tuden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e Jagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sikethetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interirnistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett overklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvd sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behdover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vanda er till férvaltnings-
ritten.
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