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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Enthavs Schakt Entreprenad AB:s ansdkan om

dverprovning.
BAKGRUND

Jonk&pings kommun (kommunen) genomfSr en upphandling, forenklat
forfarande, som bendimns Utbyggnad av allmént VA inom Vistersjons Fri-
tidsomrade samt bredband. Genom tilldelningsbeslut har annan leveranttr

dn Enthavs Schakt Entreprenad AB (bolaget) antagits.

Av upphandlingens anbudsprotokoll framgér bl.a. att bolaget inte har kva-
lificerat sig som anbudsldmnare. I kommunens noteringar i anbudsproto-
kollet rérande bolaget anges féljande.
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Not 1) Telefonnummer och e-postadress till kontaktperson for anbudet
saknas. Forteckning Gver bilagor saknas.

Not 2) Entreprendren ej kvalificerad enligt ovan, dérfor &r uppgiften om
foretagets verksambhet ej kontrollerad.

Not 3) Person for tjéinstér A och B ¢j angivna.

Not 4) Referenser for tjdnsterna A och B ej angivna.
YRKANDEN

Bolaget yrkar att deras anbud borde ha tagits upp till préovning.
Upphandlande myndigheten anser att anstkan ska avslés.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Bolaget anfor i huvudsak foljande. Bolagets anbud 4r uppstillt enligt
AFB.31. Bolagets anbud skulle ha tagits upp for prévning. Bolaget skulle
ha varit delaktiga i utvdrderingen och pa det viset varit det mest fordelakt-
iga anbudet for bestiillaren. Bolagets kommentarer till kommunens note-
ringar &r foljande.

Not 1) Kontaktperson finns i anbudet samt e-post adress. Lingst ner pa
sidfot finns dven kontaktpersonens mobiltelefon samt jobbtelefon angiven.
Lingst upp i anbudet finns dven en forteckning. Bifogat i anbudet finns
dven bilageforteckning.

Not 2) Anbudsldmnare borde ha kontrollerats, da anbudet dr komplett.
Not 3) Platsorganisation finns angiven. '
Not 4) Referenser samt kontakter finns angivna under respektive referens-
projekt. Kopia av anbudet 4r medskickat for att férenkla, men ska inte for-

vixlas med originalet da detta dr dndrat for 6verklagandet.
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Kommunen

Kommun anf6r i huvudsak f6ljande. Kommunen har i kvalificeringen av
leverantorerna och utvirderingen av inkomna anbud behandlat samtliga
aktorer lika i enlighet med likabehandlingsprincipen som framgar av 1 kap.
24 § LUF. Kommunens forfragningsunderlag uppfyller dven kraven som
foljer av principerna om transparens, icke-diskriminering och proportional-
itetsprincipen. Det foreligger inte skl att ritta tilldelningsbeslut. Det gors

vidare gillande att bolaget vare sig lidit eller ens riskerat lida ndgon skada.

Utvirderingen ska ske utifrdn de inkomna anbuden och som bekriftelse pa
att kraven som stélls i anbudsforfragan ar uppfyllda ska anbuden utformas i
enlighet med kraven som framgar av AFB.31. Av AFB.31 framgér det att
leverantorer ska uppfylla stillda formkrav f6r upphandlingen. Det framgér
bl.a. att leverantdren ska uppge kontaktuppgifter till kontaktperson med
telefonnummer och e-postadress. Vidare ska méd anbudet inges en for-
teckning Sver bilagor. Utdver detta ska en kortfattad presentation av fore-
taget inges samt tva referensuppdrag som bolaget utfort redovisas. Vid
kvalificeringen av samtliga inkomna anbud bedémdes bolaget inte uppfylla
de administrativa kraven som framgar av anbudsforfragan. Kommunen vill
sirskilt framhélla att bolaget har skickat in ett anbud som inte Sverens-
stimmer med det anbud som diarieférdes som inkommen handling till
kommunen. Det anbud som har utvirderats saknar forteckning Sver bila-
gor. Det kan ocksa tilldggas att bolaget angett sex referensuppdrag i sitt
anbud nir upphandlande myndighet begért in endast tvé referensuppdrag.
Kommunen vill understryka att &ven uppgift om bilaga 1:1 saknas. Kon-
taktuppgifterna som bolaget gor gillande finns angivna i anbudet dr stan-
darduppgifter i sidfoten som enbart refererar till féretaget som sédant och
inte till kontaktpersonen. Kontaktuppgifter till kontaktpersonen ska ocksa
vara formulerade och strukturerade pa ett sétt som dr hinforliga till denne

personligen. Det ligger i sakens natur att det dr n6dvéndigt med namn, tele-
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fonnummer och e-postadress for att man ska kunna na den uppgivne kon-
taktpersonen, dédrfor méste detta tydligt framgd. En brevmall med generella
kontaktuppgifter till anbudsgivaren uppfyller inte kraven i detta avseende
som tydligt angivits i AFB.31. Av AFB. 512 framgar skall-kraven fore
leverantdrskvalificering innan ett anbud kan utvidrderas. Det framgér av
punkten att den foreslagna organisationen for entreprenaden ska redovisas
och anges i bilaga 2:1. Det kan till en borjan noteras att en sddan bilaga
inte gér att hitta direkt. Bolaget har skrivit in samtliga uppgifter i ett och
samma dokument varfor det inte var tydligt i anbudet var de efterfragade
uppgifterna finns. Det framgér av forfrigningsunderlaget att leveranttren i
sitt anbud ska ange en person som ansvarig for vardera tjinsten (uppdelat i
A-delen och B-delen) enligt vad som framgér av respektive punkt, se AFB
5.12 3 st.

For tjdnsterna i A-delen ska det anges en platschef med viss erfarenhet och
kompetens vilket ska styrkas med minst tva anliggningsprojekt (referen-
ser). I det av bolaget limnade anbudet gar det inte att utlésa vilka dessa tva

anliggningsprojekt skulle vara, dvs. det finns ingen bilaga 2:2.

For tjénsterna i B-delen ska det anges en eller flera kontaktpersoner med
ansvar for kontakter med arrendatorerna och deras representanter inom
omrédet. Denna funktion &r sérskilt viktig med tanke pa att det #r ett fri-
tidsbostadsomrade installationerna ska genomf®ras i. Det finns ca 120 ar-
rendatorer i omrédet och det &r visentligt for ett framgangsrikt genomfo-
rande att en néra och bra relation rader mellan kontaktperson och arrenda-
torerna. Kommunen vérdesitter funktionen som kontaktperson sirskilt med
anledning av omradets karaktidr. For att sikerstilla och kvalitetssiikra
funktionen maste fydliga referenser anges sé att upphandlande myndighet
kan kontrollera uppgivna referenser for kontaktpersonen. Av forfragnings-
underlaget framgér det att kontaktpersonen ska, férutom sociala egenskap-

er och andra kompetenser, ha erfarenhet fran tre anldggningsprojekt vilka
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ska framgér av bilaga 2:2. Férutom att det som ovan anforts inte finns na-
gon tydlig hdnvisning till bilaga 2:2 finns det inte heller ndgon kontaktper-
son angiven i varken bolagets beskrivning for platsorganisationen eller i

négot av de sex referensuppdragen.

Kommunen gér beddmningen att bolagets anbud inte uppfyller skall-
kraven som uppstills i kvalificeringsfasen. Leverantdren har inte blivit
kvalificerad till anbudsutvirdering. Kommunen har genomfort upphand-
lingen enligt bestdimmelserna i LUF och har p4 ett klart och tydligt sétt
forklarat i forfrigningsunderlaget hur detta ska g4 till. De skall-krav som

uppstillts av kommunen &r helt i proportion med uppdragets omfattning.

Kommunen har gjort bedémningen att det av bolaget inlimnade anbudet
inte uppfyller skall-kraven som framgar av administrativa fSreskrifter.
Dérmed har leverantSrens anbud inte gétt vidare till anbudsutvirderingen.
Kommunen vill 4ven understryka att det ankommer pa leverantoren att ge
in ett komplett anbud som uppfyller de krav som uppstills i ett forfrag-
ningsunderlag. Kommunen vill hiinvisa till réttsfallet HFD 2013 ref. 5 av
vilket framgér bl.a. att Gverprévningar inte tar sikte pa upphandlingens
materiella resultat utan endast pa om myndigheten forfarit formellt korrekt
och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfaranderegler som anges i
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Vidare vill kommunen
understryka att i mal om ingripande enligt LOU som huvudprincip giller
att den part som gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt
ska ange pa vilka omsténdigheter talan grundas. Kommunen gor géllande
att detsamma giller betréffande 6verprévningar avseende LUF. Domsto-

lens prévning ér begrinsad till de grunder som parten har aberopat.

Vidare framgar det av EU-domstolens uttalande att dtminstone utvirde-
ringskriterier, inte till sina formuleringar far avvika sirskilt mycket fran

vad som dr optimalt. Trots att en viss otydlighet méste accepteras, ska dndé
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tilldelningskriterierna vara formulerade sa att leverantérer i allminhet be-
griper vad som avses. Kommunen vidhaller att sa &r fallet i den aktuelia

upphandlingen.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Gadllande regler

I 1 kap. 24 § LUF anges att upphandlande enheter ska behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 § LUF framgar foljande. Efter ansékan av en leverantdr som
anser sig ha lidit skada eller kunna komma att lida skada far allmén for-
valtningsdomstol dverprova

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande enhet och

en leverantér.

[ 16 kap. 6 § forsta stycket LUF anges foljande. Om den upphandlande
enheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 24 § eller
négon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranto-
ren har lidit skada eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse

har gjorts.

[ mal om ingripande enligt LOU giller som'huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa
vilka omstidndigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning ir

begrinsad till de grunder som parten har dberopat (se RA 2009 ref. 69).
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Detsamma giller enligt forvaltningsrittens mening dven i mal om ingri-

pande enligt LUF.
For att ett kvalificeringskrav ska kunna ligga till grund for uteslutande
maste det vara sa pass tydligt att alla rimligt informerade och normalt om-

sorgsfulla anbudsstkande kan tolka det pa samma stt.

Krav pa kontaktuppgifter

[ forfragningsunderlagets punkt AFB.31 - Anbudets form och innehall
framgar bl.a. att i anbudsbrev anges kontaktperson for anbudsgivaren med

uppgifter pa telefonnummer och e-postadress.

Bolaget har i avgivet anbud angett kontaktperson samt e-post adress till
bolagets infomejl. I sidfoten pa anbudet finns dédrutdver s vitt dr av in-

tresse angivet bade ett fast telefonnummer och ett mobiltelefonnummer.

Forvaltningsrdttens bedémning

Det finns inget krav i forfragningsunderlaget pa att kontaktuppgifterna till
kontaktpersonen ska vara till denne personligen och hur kontaktuppgifterna
ska struktureras och formuleras. Forvaltningsréttens uppfattning &r att upp-
gifterna om e-postadress, telefonnummer och mobilnummer far forstas pa
det sdttet att angiven kontaktperson kan nas pa nagot av dessa sitt. For-
valtningsrétten anser ddrfor att bolaget uppfyllt det krav om att ange kon-
taktperson for anbudsgivaren med uppgifter om telefonnummer och e-post-

adress.
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Krav p4 forteckning Sver bilagor

I forfragningsunderlagets punkt AFB.31 - Anbudetsform och innehall

framgér vidare bl.a. att i anbudsbrev anges forteckning Sver bilagor.

Bolaget har i ldmnat anbud ldngst upp pa forsta sidan angett
”Anbud med bilagor 1:1, 1:2, 1:3, 2:1 och 2:2.”

Forvaltningsrdttens bedomning
Enligt forfrdgningsunderlaget krivs inte att bilageforteckningen méste vara
angiven pé ett speciellt sétt. Forvaltningsrétten anser att limnad uppgift om

anbud med bilagor uppfyller kravet om bilageforteckning.

Avsaknad av bilaga 1:1

Av forfragningsunderlagets punkt AFB.31 tredje stycket framgar att for
kvalificering av anbudsgivare enligt AFB.51 bifogas till anbudsbrevet en
kortfattad presentation av foretaget inklusive tvé referensprojekt, vilket ska

anges i av anbudsgivaren upprittad bilaga 1:1.

I forfragningsunderlagets punkt AFB.51 forsta stycket jimte forsta punkten
framgar att kvalificering av anbudsgivare kommer att ske med avseende pa
nedan angivna krav. Som bekriftelse pa att kraven &r uppfyllda skall an-

budsgivaren i anbudet 1dmna efterfragad information enligt AFB.31.

- Anbudsgivarens verksamhet ska omfatta entreprenader avseende anlédg-
gande av ledningsnit for vatten och avlopp. Endast 6vergripande preéentat-
ion av anbudsgivande foretag behdver redovisas samt tva referensprojekt
fran olika bestillare som bekriftar krav. Referensprojekten ska vara slut-

fort under de fem senaste dren samt ha omfattat anldggande av ledningsnét
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for vatten och avlopp. Anldggandet av ledningsnit for vatten och avlopp
ska ha motsvarat en kontraktssumma pa > 4,0 Mkr. Beskrivning kan dven
omfatta underentreprendr om sadan nyttjas for betydande delar. Skall

anges i av anbudsgivaren upprittad bilaga 1:1.

Bolaget har pa forsta sidan av anbudet angett ”Anbud inkl Bilaga 2:1 och
2:2”. Pé sidan 4 i anbudet star

”Se dven

Bilagor 1:2 Kvalitetsmiljé samt arbetsmiljopolicy

Bilagal:3 Kreditupplysning”

Bilagor som har bifogats anbudet #r bilaga 1:2 och 1:3.

Forvaltningsrdttens bedomning

I kammarrittspraxis har man ansett att det inte gar att stiilla allt for langt-
gaendekrav for att en leverantor skall anses uppfylla ett skall-krav nér
skall-kravet avser en allmén redogorelse f6r organisationen eller dylikt (se
exempelvis Kammarritten i Géteborg dom den 15 december 2009 mal nr

5932-09).

Bolaget har inte lamnat ndgon bilaga 1:1. Enligt forfragningsunderlaget ska
bolagets organisation redovisas Sversiktligt i bilaga 1:1 samt tva referens-
projekt. I det skriftliga anbudet har bolaget emellertid limnat en kortfattad
presentation av bolaget. Bolaget har ldamnat sex referensprojekt, vilka avser
att bade styrka referens pa objekt med samma typ av arbeten under de fem
senaste aren samt utgdra referensprojekt for angiven platschef samt arbets-

ledare.

Att anbudet har strukturerats pa annat sétt &n som kommunen efterfragar
innebir inte att anbudet per automatik ska diskvalificeras, utan man méste

se om de ldmnade uppgifterna innehaller den begirda informationen.
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Aven om det inte helt klart anges i anbudet vilka referensprojekt som avser
att styrka vad, finns det i forfragningsunderlaget inget forbud pa att limna
fler 4n tva referensprojekt. Enligt forvaltningsréittens bedémning har bola-
get ldmnat sddan information i anbudet att bolagets verksamhet borde ha

kontrollerats.

Krav pa uppgift om platschef/arbetsledare samt kontaktperson

I forfragningsunderlagets punkt AFB.512 — Provning av anbud framgér att
kvalificering av anbud kommer att ske med avseende pa nedan angivna
krav. Som bekriftelse pa att kraven #r uppfyllda ska anbudsgivaren i anbu-
det ldmna efterfragad information enligt AFB.31.

— Foreslagen organisation for entreprenaden ska ha formégan att genom-
fora entreprenaden med fullgott resultat. Organisationen ska redovisas.

Skall anges i av anbudsgivaren upprittad bilaga 2:1.

[ organisationen for entreprenaden ska samtliga nedanstiende krav for an-
givna tjdnster vara uppfyllda samt vara verifierade. Organisationen kan
dven omfatta underentreprendr om sidan nyttjas for betydande delar. En
person ska anges for vardera tjdnsten (A och B) enligt nedan, tjdnsterna

kan innehas av samma person.

A) Platschef med viss specificerad erfarenhet. Kraven ska verifieras ge-
nom minst tva referensprojekt enligt nedan. Ska anges i av anbudsgi-
varen upprittad bilaga 2:2.

B) Kontaktperson med ansvar for kontakter med arrendatorerna och deras
representanter i omradet med viss specificerad social kompetens samt
erfarenhet. Kraven ska verifieras genom minst tre referensprojekt en-

ligt nedan och ska anges i av anbudsgivaren upprittad bilaga 2:2.
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Bolaget har i anbudet inarbetat bilagorna 2:1 och 2:2. Bolaget har i anbudet
angett forslag till platsorganisatioﬁ, varvid bolaget bl.a. har angett en plats-
chef med referensprojekt de tre senaste aren. Vidare har bolaget angett en

arbetsledare med referensprojekt de tre senaste aren.
Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar att bolaget har limnat uppgift om platschef
med referensprojekt. Totalt finns sex referensprojekt angivna. De angivna
referensprojekten i vilka platschefens namn omnémns far anses vara lim-

nade till uppgift for att styrka platschefens erfarenhet. Bolaget far anses ha

lamnat begirda uppgifter i denna del.

Emellertid har bolaget inte limnat nagon uppgift om kontaktperson med
ansvar for arrendatorerna. Det framgar inte av anbudet om platschefen ir
densamma som kontaktpersonen. Det framgar inte heller om arbetsledaren
dr tdnkt att vara kontaktperson. Fragan &r dd om denna brist i bolagets an-
bud utgdr grund for att bortse fran anbudet. Visserligen f6ljer det av lika-
behandlingsprincipen att ett anbud som inte uppfyller obligatoriska krav
som uppstills av den upphandlande myndigheten i princip inte far beaktas.
Emellertid far en beddmning géras huruvida uppgiften har betydelse for
vilket anbud som ska antas. Sdsom framkommit har kommunen anfort att
det dr av vikt att det finns en kontaktperson med ansvar for arrendatorerna
och att dennes sociala kompetens och erfarenhet kan verifieras genom refe-
rensprojekt och kontaktpersonen ska ha kontakt med ett hundratal arrenda-
torer. Da kontaktperson inte finns angiven i anbudet har kommunen pé
denna grund haft fog for att inte kvalificera anbudet till utvardering. Med

hénsyn till detta bér bolagets ansokan om dverprévning avslés.




F(")_RVALTNINGSRATTEN DOM
I JONKOPING

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas «ll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan f6rhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fo6r att-ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatriitten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit il

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bed6ma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit dill,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ‘ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan drojsmil anmilas tll
kammarritten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till std {61 en
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Gverprévaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpozter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er ol
forvaltningsritten.

www.domstol.se




