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YRKANDEN M.M.

AB Ovikshem (Ovikshem) yrkar att upphandlingen ska f4 slutforas i
enlighet med tilldelningsbeslutet den 16 november 2012. Till st6d for sin
talan anfr Ovikshem bl.a. féljande.

Ovikshem har inte tagit stillning till om Visternorrlands Transport och
Grav ekonomisk forening (VTG) ensam uppfyller kraven genom de till
anbudet bifogade handlingarna utan endast att man tillsammans med BDX
Foretagen AB (BDX) uppfyller kraven. Genom det samarbetsavtal som
VTG inldmnat framgér att det finns en 6verenskommelse mellan de bada
bolagen om ett samarbete och nyttjande av varandras resurser och
kompetens. VTG tillsammans med sina medlemsforetag uppfyller vil
kraven i anbudsforfragan. Ovikshem har inte i forfragningsunderlaget stillt
som skall-krav att anbudsgivaren ska bifoga intyg om tillgéng till andra
foretags kapacitet. I lagen har leverant6ren fatt mojligheten att “nér
kontraktet skall fullgbras™ pavisa att det finns ett dokumenterat

samarbetsavtal med asyftad samarbetspartner.

Forvaltningsréttens slutsats att VTG:s referensuppdrag avseende
vintervighallning &r av "mycket begrinsad omfattning i jimférelse med det

nu aktuella uppdraget” &r ocksé en helt felaktig beddmning.

Svensk Markservice Aktiebolag bestrider bifall till verklagandet och
anfor bl.a. féljande till stod for bestridandet.

Samarbetsavtalet mellan VTG och BDX har inte forevisats tidigare i
processen och har alltsa nyligen Gverlamnats till Ovikshem. Detta #r en
otillaten komplettering enligt LOU och upphandlingsforeskrifterna. Fragan
ar hur en myndighet annars ska kunna bedéma hur en anbudsldmnare
uppfyller de av myndigheten stiillda skall-kraven och dirigenom sékerstélla

dennes leverans av vara eller tjanst.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt 11 kap. 12 § LOU far en leverantdr vid behov och nér det géller ett
visst kontrakt aberopa andra foretags ekonomiska, tekniska och
yrkesmissiga kapacitet. Leverant6ren ska genom att tillhandahélla ett
atagande fran foretagen i fraga eller pa annat sitt visa att leverant6ren

kommer att forfoga 6ver nddvéndiga resurser nér kontraktet ska fullgoras.

Ovikshem har i kammarrétten inkommit med ett samarbetsavtal mellan
VTG och BDX undertecknat den 1 september 2011. Skél att &nd&
ifrdgasitta att den vinnande anbudsgivaren, VTG kommer att forfoga 6ver
erforderliga resurser nér aktuellt kontrakt ska fullgéras finns inte. Nagot
krav pa att samarbetsavtalet skulle ha bifogats i anbudshandlingarna kan
inte uppstéllas (se t.ex. dom fran Kammarritten i Sundsvall i mél nr 2304-
09 den 19 november 2009). Det foreligger dérfor inte skél att utesluta
anbudet frin VTG pa den grunden. Overklagandet ska déirmed bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

/W’”%/L !/W 7 22y

ertil Ekholm Charlotte Waas Marika Pernu
kammarrittspresident kammarréttsrad tf. kammarréttsassessor
ordforande referent

Camilla Wernkvist
foredragande
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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten bifaller ansékan och fSrordnar att upphandlingen fér
avslutas forst sedan riittelse skett pé sé sétt att utvérderingen gors om, var-

vid Viisternorrlands Transport och Griv ekonomisk f6renings anbud inte

ska beaktas.
Dok.Id 49673
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgriind 9 0611-3498 00 0611-349810 méndag — fredag
871 27 Hérmdsand E-post: 08:00-16:00

forvaltningsratteniharnosand@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

AB Ovikshem (Ovikshem) som genomfdr upphandling av yttre fastighets-
skétsel inom Ovikshems fastigheter beslutade genom tilldelningsbestut den
16 september 2012 att anta Visternorrlands Transport och Griiv ekonomisk

forening (VTG) som leverantor.

Svensk Markservice AB (bolaget) ansdker om dverprévning enligt LOU
och yrkar att fSrvaltningsritten beslutar att upphandlingen far avslutas forst
sedan den réttats pa sa sitt att utvéirderingen gors om varvid VTG:s anbud
inte beaktas. Bolaget yrkar vidare att forvaltningsrétten interimistiskt for-
ordnar att den aktuella upphandlingen inte fir avslutas innan annat beslu-
tats av forvaltningsrétten. Till st6d for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande.
Bestdmmelsen i 1 kap. 9 § LOU innebiir bl.a. att samtliga de omstindig-
heter som en upphandlande part kan komma att tillméta betydelse vid upp-
handling och utvérdering av anbud ska vara forutsebara och framga av for-
fragningsunderlag samt att alla anbudsldmnare ska behandlas p3 ett likvir-
digt sitt. Det 4r dessutom en fSrutsittning i offentlig upphandling att anbud
utformas i enlighet med forfragningsunderlag och att samtliga déri angivna
skallkrav uppfylls. Om ett skallkrav inte uppfylls s4 4r anbudet inte jim-
forbart med Gvriga anbud i upphandlingen.

Ovikshem har utvirderat VTG:s anbud trots att denna leverantér inte upp-
fyller alla stillda skallkrav. Som skallkrav giller att personer i ledande
stillning ska ha erforderlig kompetens samt tre &rs erfarenhet av liknande
arbeten. Kravet pa den erforderliga kompetensen for att bedriva fastighets-
skétsel och kravet pa tre érs erfarenhet av densamma ska vara uppfyllda,
vilket ska framga av till anbudet bifogade CV. Av bifogat CV avseende
Robert Eriksson kan det utlisas att denne besitter erfarenhet av byggnat-
ioner av markanldggningar. Det framgar dock inte att han uppfyller kravet
pa kompetens och erfarenhet av fastighetsskotsel. Detsamma giller Jan-

Erik Hallin som bedrivit plantskoleverksambet.
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Enligt forfragningsunderlaget ska exempel pa uppdrag av liknande arbeten
bifogas anbudet. Nystartade foretag och fSretag utan erfarenhet ska uppge
uppdrag som utforts av personer i anbudsgivarens ledning. VTG har till sitt
anbud bifogat ett dokument som beskriver verksamheten for ett annat fore-
tag, BDX Féretagen AB (BDX), vars site och verksamhetsomrade ar i
Norrbotten. VTG uppfyller inte skallkravet betriffande exempel pa upp-
drag av liknande arbeten. Vid genomlésning av VTG:s anbud vidhéller
bolaget att foretag utan erfarenhet ska uppge uppdrag som utforts av per-
soner i anbudsgivarens ledning. Det aktuella skallkravet dr inte uppfylit.

Enligt forfragningsunderlaget ska anbudsgivaren bifoga en kortfattad be-
skrivning av den tekniska formégan/kompetensen i foretaget samt redovisa
antalet anstéllda som kan vara tillgéingliga. Detta skallkrav har saledes tvé -
kravstéllningar, dels den tekniska férmagan/kompetensen, dels antalet an-
stdllda som kan vara tillgingliga. VTG har till sitt anbud inte bifogat do-
kument som styrker fSrmégan/kompetensen. Det aktuella skallkravet &r
dérfor inte uppfyllt.

Som skallkrav giller att personalresurser i samband med semestrar ska
redovisas i anbudet. VTG har i sitt anbud angett “arbeten pagér kontinuer-
ligt under hela sommarperioden #ven under semester”. Resurserna i sam-
band med semestrar 4r dock inte specifikt redovisade. Skallkravet &r dérfor

inte uppfyllt.

Ovikshem bestrider bifall till ansékan och anfr bl.a. foljande. VTG har
till sitt anbud bifogat efterfragade CV som vil uppfyller de i forfragnings-
underlaget stéillda kraven. Bade Robert Erikssons CV och Jan-Erik Hallins
CV anses vil styrka att efterfrégade krav uppfylles.

VTG har till sitt anbud bifogat skrivelse fran BDX som klart beskriver er-
farenhet och efterfragade referenser. Enligt 11 kap. 12 § LOU kan en leve-
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rantor dberopa andra foretags tekniska och yrkesméssiga kapacitet. BDX
och VTG #ger tillsammans foretaget LIA frakt i Umed. VTG har i sitt an-
bud pavisat att man tillsammans med sin samarbetspartner BDX uppfyller

de i forfrdgningsunderlaget stillda kraven pa teknisk forméga/kompetens.

Under rubriken Teknisk formaga/kompetens har VTG beskrivit efterfra-
gade uppgifter samt uppgivit tillgéingliga resurser. Under samma rubrik har
VTG redovisat erforderliga resurser samt angett att arbete pagér kontinuer-

ligt, alltsd &ven under semestrar.

Bolaget har i genmile anfort bl.a. foljande. 11 kap. 12 § LOU #r bara till-
lamplig nér man efterfrigar ett foretags ekonomiska, tekniska och yrkes-
madssiga kapaciteter. Som skallkrav géller att exempel pé liknande arbeten
maste bifogas anbudet. Denna lagbestimmelse nimner inget om att man
kan nyttja annat foretags referenser eller som i detta fall exempel pa upp-
drag av liknande arbeten. Vid &beropande av ett annat fretags tekniska
och yrkesmiissiga kapacitet maste anbudsgivaren styrka att denne har fak-
tisk méjlighet att utnyttja den kapacitet som denne dberopar under den pe-
riod som kontraktet omfattar, Detta ska goras bl.a. genom uppvisande av
samarbetsavtal, intyg eller liknande. Nagot skriftligt dtagande fran BDX

gentemot VTG finns inte.

VTG har, med hénsyn till Hogsta forvaltningsdomstolens uttalanden

1 HFD 2011 ref. 29, beretts mojlighet att yttra sig i mélet och anfort

bl.a. féljande. Ovikshem anser att VTG tillfyllest uppfyllt aktuella krav.
Under de senaste tre &ren har VTG varit verksam som underentreprendr i

nu aktuellt uppdrag.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestidmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
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icke-diskriminerande s#tt samt genomftra upphandlingar p4 ett Sppet séitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Efter ans6kan av en leverantér som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada far allmén frvaltningsdomstol 6verpréva en upphandling (16
kap. 4 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har st#llt krav pa en leverantors tek-
niska och yrkesmissiga kapacitet ska denna kontrolleras och bedémas en-
ligt 11 och 12 §§ (11 kap. 10 § LOU).

En leverantor far vid behov och nér det giller ett visst kontrakt &beropa
andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkesmissiga kapacitet. Leveran-
téren skall genom att tillhandahalla ett tagande frin foretagen i friga eller
pé annat sitt visa att leverantSren kommer att forfoga dver nddvindiga

resurser nér kontraktet skall fullgoras (11 kap. 12 § LOU).
Forvaltningsritten gor fljande bedomning.

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gor géllande att en upphandling #r fel-
aktig pd ett klart séitt ska ange pa vilka omstindigheter han grundar sin ta-
lan och att domstolens provning 4r begrinsad till de grunder som parten
har aberopat (se RA 2009 ref. 69).
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For den aktuella upphandlingen giller den s.k. forlingda avtalsspérren en-
ligt 16 kap. 8 § LOU. Det saknas dérfor anledning att bifalla bolagets inte-
rimistiska yrkande. Bolagets yrkande foranleder dérfor inte nagon atgird

fran forvaltningsritten.

Under punkten 3.5 i upphandlingsforeskrifterna (UF) anges att prvning av
anbud genomfors i tva steg dér forsta avser provning av anbudsgivaren och

det andra prévning av anbudet.

Av punkten UF3:5111 framgér vilka skallkrav som stillts p4 anbudsgivare.
Det framgér bl.a. att personalresurser i samband med semestrar ska redovi-
sas i anbudet, att personer i arbetsledande stéllning ska ha erforderlig kom-
petens samt 3 4rs erfarenhet av liknande arbeten, att exempel pé uppdrag
av liknande arbeten ska bifogas anbudet och att anbudsgivare ska bifoga
kortfattad beskrivning av den tekniska fSrmagan/kompetensen i foretaget.

Bolaget har begirt dverprovning av den aktuella upphandlingen pé den
grunden att VTG inte uppfyller ovan ndmnda skallkrav varfor VI G:s an-
bud ritteligen borde ha forkastats.

Av likabehandlingsprincipen f6ljer att den upphandlande myndigheten inte

far efterge eller bortse fran forfragningsunderlagets obligatoriska krav.

Uppfyller VTG skallkravet avseende redovisning av personalresurser i

samband med semester?

VTG har i sitt anbud specifikt angett antalet yrkesarbetare for manuella
arbeten som foretaget forfogar 6ver. Under sommarperioden forfogar VTG
dven dver en tridgérdsarbetare och erforderliga antal klippresurser och
trimmer personal samt personal till 6vriga arbeten. I anbudet anges vidare

att arbetet pagér kontinuerligt under hela sommarperioden och 4ven under
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semestertid. Bolaget har anfort att VTG:s redovisning i denna del inte 4r
specifik. Forvaltningsritten konstaterar dock att VTG ldmnat den beggrda
redovisningen. Forfrdgningsunderlaget stiiller inte nigot krav pa hur pass
specifik denna redovisning ska vara. Enligt forvaltningsrittens mening far
VTG:s redovisning vara tillfyllest. Férvaltningsrétten delar dérfor Ovik-
shems bedomning att detta skallkrav 4r uppfylit. Skil for ingripande enligt
LOU foreligger dérfor inte pd denna grund.

Har VTG uppfyllt skallkravet pa att kortfattad beskrivning av den tekniska
Jormagan/kompetensen i foretaget ska bifogas anbudet?

VTG har i sitt anbud bl.a. specifikt angett antalet snéréjningsfordon som
foretaget forfogar 6ver. Dét anges vidare att dessa fordon #r av skiftande
karaktér. Forvaltningsrétten konstaterar att VTG ldmnat en beskrivning av
den tekniska fSrmagan/kompetensen. Forfragningsunderlaget stiller i nu
aktuellt hiinseende inte nagot krav p4 att denna beskrivning ska vara detal-
jerad. Forvaltningsrétten finner dérfor att VTG uppfyller skallkravet. Skiil
for ingripande enligt LOU foreligger dérfor inte pa denna grund.

Har VTG uppfyllt skallkravet pa att personer i arbetsledande stdllning ska
ha erforderlig kompetens samt 3 drs erfarenhet av liknande arbeten och
skallkravet pa att till anbudet bifoga exempel pd uppdrag av liknande ar-

beten?

Sévitt framgar av det ingivna forfrdgningsunderlaget har kravet pa lik-
nande arbeten inte ndrmare preciserats. Vid sidana forhallanden méaste den
upphandlande myndigheten ha visst utrymme att bedéma vad som kan an-
ses vara liknande arbeten. Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten,
med beaktande av vad som framgér av de CV som VTG bifogat sitt anbud,

att skallkravet avseende erforderlig erfarenhet och kompetens hos personer
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i arbetsledande stéllning far anses vara uppfyllt. Skl for ingripande enligt

LOU foreligger dérfor inte heller pa denna grund.

Kravet pé att anbudsgivare till sitt anbud ska bifoga exempel pa uppdrag
av liknande arbeten tar i forsta hand sikte pa sjilva anbudsgivaren. VTG
har till sitt anbud bifogat en skrivelse frén BDX. I denna skrivelse beskrivs
olika uppdrag som, enligt fSrvaltningsrittens mening, klart kan jamstillas
med det uppdrag som nu upphandlas. Savitt framgar av skrivelsen fran
BDX har dessa efterfrigade uppdrag dock inte utforts av bolaget sjilv utan
av BDX. Ovikshem har #ven uppgett att VTG tillsammans med BDX upp-

fyller de i forfragningsunderlaget stillda kraven avseende kompetens.

Syftef med det aktuella skallkravet maste mot ovan angiven bakgrund an-
ses vara att kontrollera att anbudsgivaren har tillriicklig kompetens och
erfarenhet for att utfora uppdraget. Ovikshem synes inte anse att VTG har
tillrécklig kapacitet att ensamt gora det. Det forhallandet att VTG samarbe-
tar med ett annat bolag tyder pé detta. Av VTG:s referensuppdrag framgér
visserligen att VTG utfort uppdrag avseende vinterviighallning och snéréj-
ning. Dessa uppdrag synes dock till sin art vara av mycket begrinsad om-
fattning i jimforelse med det uppdrag som nu upphandlas. Mot denna bak-
grund finner forvaltningsréitten att VTG inte ensamt kan anses uppfylla

kravet avseende uppdrag av liknande arbeten.

Ovikshem har dock till std for sin instéllning i mélet &beropat 11 kap.

12 § LOU. Enligt denna bestimmelse fir en leverantér vid behov och nér
det giller ett visst kontrakt bl.a. aberopa andra foretags yrkesméssiga kapa-
citet. Enligt fSrvaltningsrittens mening &r denna bestimmelse dven till-
lémplig nér det giller att aberopa andra foretags referensuppdrag eller ut-
forda uppdrag. Det krévs dock att leverantéren, genom att tillhandahalla ett
tagande fran foretagen i fraga, eller pa annat sitt visar att den kommer att

forfoga 6ver nddvindiga resurser nér kontraktet ska fullgoras. Den upp-
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handlande myndigheten ska nér det géller anbudsgivarnas yrkesméssiga
kapacitet kontrollera att stéllda krav i detta avseende #r uppfyllda (jfr 11
kap. 10 § LOU). Denna kontroll ska ske vid kvalificeringsfasen, allts4 in-
nan anbudet utvirderas och provas (jfr Kammarritten i Jénképings dom
den 17 maj 2011 i méal nr 3454-10). VTG kan enligt forvaltningsrittens
mening inte anses ha visat att de kommer att forfoga dver erforderlig kapa-
citet nér kontraktet ska fullgéras. Det forhdllandet att VTG och BTX ge-
mensamt éger Lia Frakt i norrland AB saknar vid denna bedémning bety-

delse.

Det aktuella skallkravet kan mot denna bakgrund inte anses vara uppfylit.
Ovikshem har trots detta utvirderat VTG:s anbud, vilket fir anses strida

mot likabehandlingsprincipen.

Har bolaget lidit skada?

Under rubriken "Prévning av anbud” i UF3.52 anges att anbuden kommer
att bedomas och antas efter det som har léigsta anbudspris. Av utvirde-
ringsprotokollet framgér att bolaget lamnat det nést légsta anbudspriset.
Skaderekvisitet far déirfr anses vara uppfyllt. Férutséttningarna for ingri-

pande enligt LOU foreligger déirmed.

Mot bakgrund av vad som framkommit i malet finner forvaltningsratten att
ett ingripande i form av riittelse 4r en tillricklig atgéird. Overklagandet ska
sdledes bifallas pa sa stt att upphandlingen fir avslutas forst sedan réttelse
skett p sa sitt att utvirderingen gérs om, varvid VTG:s anbud inte ska
beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (3109/1C LOU).

L %@
ohann Gilbert




