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BAKGRUND

Uppsala kommun genomf6r en upphandling av dokumentskép, arkivskap,
sikerhetsskdp och virdeskép med dnr KSN-2017-2074. Upphandlingen
genomftrs med ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU. SOS Top Safe AB (Top Safe) har limnat anbud i
upphandlingen. I tilldelningsbeslut den 15 september 2017 antogs

Hébeco Protection AB:s (Hébeco) anbud.

YRKANDEN M.M.

Top Safe ansoker om 6verprovning och yrkar att upphandlingen ska
réttas pd sd sétt att Hibecos anbud ska forkastas och att Top Safes
anbud ska antas i nytt tilldelningsbeslut. Till stod fér sin talan anfor
Top Safe bl.a. foljande.

I upphandlingen har de efterfragade produkternas vikt riknats om i kronor.
Vikten har alltsé en direkt och avgérande betydelse for bedsmningen av
vilket anbud som #4r det ekonomiskt mest fordelaktiga. Anbudet med lagst

totalsumma vinner upphandlingen.

I Habecos anbud anges vikter som inte Sverensstimmer med uppgifterna i
tillverkaren Godrejs produktkatalog och p4 en av de egna hemsidorna. Till
samtliga produkter som anges i anbudet ska bifogas certifikat. F6r den hér
typen av skép finns det alltid en sida i certifikatet som beskriver produkter-
nas egenskaper i form av matt och vikt. I Hibecos anbud saknas sidan med
produkternas egenskaper och dérfor kan inte utldsas vilken vikt som #r
korrekt. Enligt H&becos inskickade certifikat heter produktserierna Defender
Pro och Defender Pro M1. Deras modellbeteckning i anbudet &r KPV128
och KPV135S.
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Habecos certifikat gillande virdeskap med brandskydd saknar sidan som
beskriver vilka produkter som #r certifierade och vad de har for vikter och
métt. Man kan ifragasétta varfor sidan saknas i detta certifikat, men finns
med i Habecos 6vriga inskickade certifikat. Eftersom vikten &r direkt
avgorande for upphandlingen méste de i anbudet angivna vikterna styrkas
med certifikat frén SP Technical Research Institute of Sweden (SP). Om det
inte finns certifikat som styrker produkternas egenskaper kan en leverantr
vinna upphandlingen pa felaktiga grunder. Kan vikterna inte styrkas med
godkinda certifikat frin SP ska man titta pa vikterna som det tillverkande

foretaget anger i sina produktkataloger.

I Habecos anbud saknas nédvindiga uppgifter for att man pé ett korrekt sétt

ska kunna avgéra upphandlingen. Dérf6r ska Habecos anbud forkastas.

Nedan anges vilka produkter i Hibecos anbud som det géller.

Position: Modelk: Vikt i anbud: Vikt i produktkatalog:
10 KPV128 205kg 215kg
11 KPV135S 23%kg 255kg

Nedan framgar Top Safe och Habecos totalsumma samt ett scenario dér
vikterna i Habecos anbud omriknas efter uppgifterna i tillverkaren Godrejs

produktkatalog.

Top Safes summa: 1 286 360 kr,
Habecos summa (inldmnat anbud): 1 282 582 kr och
Habecos summa (korrigerade vikter enligt produktkatalog): 1 288 182 kr.

Kommunen anser att anstkan ska avslds och anfor i huvudsak foljande.
Av p. 4.2 i forfragningsunderlaget framgar att information om samtliga

offererade produkter ska bifogas till anbudet i form av produktkataloger,
produktblad eller liknande. Det framgér ocks4 att det &r kdparens starka



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5204-17
1 UPPSALA

onskan att samtliga efterfragade produktegenskaper gér att stimma av mot

~ den bifogade produktinformationen.

Kommunen har endast krivt kopior av certifikat for att anbudsgivarna ska
styrka efterfrdgade standarder avseende inbrotts- och brandskydd, dvs. inte
vikt. Nagot krav pa att certifikat ska styrka vikt eller andra egenskaper hos
produkterna har inte stéllts. Det finns inte heller ndgot krav pé ett visst annat

underlag som Top Safe pastar.

Hébeco har bifogat produktblad till sitt anbud. Nér det giller de modeller
som Top Safe har anmérkt pa framgar av Habecos prisbilaga, position 11
och 12, att viktangivelserna stimmer med produktbilagan virdeskap.
Positionerna 10 och 11 som Top Safe anger i ansékan om &verprévning
stdmmer inte med de modeller som &terfinns p4 motsvarande rader i
Habecos anbud. Position 10 i prisbilagan avser modell KPV123 och inte
KPV128 som Top Safe anger. Oavsett vilken modell som &syftas stimmer
viktangivelserna 4nd4 med produktbladet. Efter Top Safes patalande har
kommunen kontrollerat de av Habeco offererade vikterna med information

direkt frén tillverkare och aterforséljare. Top Safes pastdende saknar grund.

SKALEN FOR AVGORANDET

I mal om upphandling grundar rétten sin provning pé de omstindigheter
som stkanden &beropar och parterna far som huvudregel sjdlva bira
ansvaret {or utredningen. I nu aktuellt mal &r det Top Safe som har bevis-
bordan for att det finns grund for att ingripa mot upphandlingen,

jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgéranden i RA 2009 ref. 69 och
HFD 2013 ref. 53.

For att forvaltningsrétten ska kunna ingripa mot upphandlingen krivs enligt

20 kap. 6 § LOU att kommunen har brutit mot ndgon av de grundldggande
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principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestéimmelse i LOU och

detta har medfort att Top Safe har lidit eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsritten har forst att prova det som Top Safe anfor om krav pd
certifikat. Harvidlag uppger bolaget att till samtliga offererade produkter ska
bifogas certifikat som beskriver produktens matt och vikt. Vidare anfor

bolaget att de i anbudet angivna vikterna ska styrkas med certifikat.

Kommunen hivdar att det inte finns ndgot krav pa certifikat for att styrka
vikt och att krav pa kopior av certifikat endast har stllts avseende inbrotts-
och brandskydd. Férvaltningsritten konstaterar att ndgot krav pé certifikat
som beskriver produkternas matt och vikt eller styrker angivna vikter inte
kan utldsas av det forfradgningsunderlag som Top Safe dberopar. Mot denna
bakgrund anser forvaltningsritten att Top Safe inte har visat att det finns
négot sddant krav pa certifikat och att Habecos anbud brister i kravuppfyll-

nad i denna del.

Top Safe anfor vidare att Habeco har angett felaktiga vikter pa offererade
produkter och att det saknas nodvéndiga uppgifter 1 Hibecos anbud.

Enligt Top Safe offererar Habeco modell KPV128 for position 10 och
modell KPV135S for position 11. I Hibecos anbudsbilagor anges att modell
KPV123 offereras for position 10, modell KPV128 for position 11 och
modell KPV135S for position 12.

Forvaltningsritten noterar att de modeller som Top Safe péstar att Hibeco
offererar for position 10 och 11 inte stimmer med uppgifterna i Habecos
anbudsbilaga. De vikter som Top Safe menar att Habeco anger for
modellerna KPV128 och KPV135S i anbudet stimmer inte heller med
uppgifterna i Habecos anbudsbilaga. Daremot 6verensstimmer de angivna

vikterna i anbudsbilagan med viktuppgifterna i det produktblad som
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kommunen hénvisar till. Mot denna bakgrund kan Top Safe inte anses ha
visat att Habeco har angett felaktiga vikter i sitt anbud. Saledes saknas

forutséttningar for att ingripa mot upphandlingen av denna anledning.

I'p. 4.2 1 forfrigningsunderlaget anges bl.a. att information om samtliga
offererade produkter ska bifogas till anbudet i form av produktkataloger,
produktblad eller liknande.

Top Safe har inte bestridit det som kommunen anf6r om att Habeco har
bifogat produktblad till sitt anbud eller gjort géllande att dessa produktblad
inte uppfyller de krav som anges i p. 4.2 i forfrigningsunderlaget. Top Safe
har inte heller visat pa vilket sitt som Hébecos anbud inte uppfyller forfrag-

ningsunderlagets &vriga krav.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att Top Safe inte har visat att
kommunen bar brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i

4 kap. 1 § LOU eller nigon annan bestdmmelse i LOU. Darmed saknas
grund for att ingripa mot upphandlingen (20 kap. 6 § LOU). Ansékan om

overprovning ska dérfor avslas.

1
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Mélet har beretts av foredragande juristen Anderz Eriksson.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fGrvaltningsrittens
avgorande ska skrva till Kammarcitten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas till {6rvaltningsritten.
Adressen till {6rvaltningsritten framgir av
avgOrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6tvalt-

ningsritten inom tre veckor fran den dag di -

klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden {61
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
sktivelsen kommer in nista vardag,.

Provningstillstand i kammarritten

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om :

1. det finns anledning att betvivla dktigheten
av det slut som forvaltningsratten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas

gar att bed6ma riktigheten av det shat som
forvaltningsritten har kommit 4ll,

3. det 4r av vikt for ledning av

rattstillimpningen att 6vcrk1agandct provas
. av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrattens avgSrande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarrdtten varfér man
anser att provoingstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bestaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och -
mobiltelefonnummer anges.

Om samitliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
mélet och fortfarande ar aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmalas tll kammartatten.

2. uppgift om det avg6rande som Gver-

klagas — f6rvaltningsrattens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for

en begiran om provaingstillstind,

4. den 3ndring av fOrvaliningsrattens

avgorande som klaganden vill fi ll stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och

vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r
Gverklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverprvning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energ], transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi
férsvars- och sakerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
f6rsG1jningssektorerna

T de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra f6rstndmnda lagama
och i 20 kapitet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behdver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till fGrvaltnings-
ritten.

www.domstolse



