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YRKANDEN M.M.

Landstinget har med dppet forfarande genomfort en upphandling av ramav-
tal for Dentala forbrukningsartiklar, dnr 2017-087. Det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet baserat pa pris avsags att antas. Genom tilldelningsbe-
slut har, sdvitt nu dr aktuellt, antagits DAB avseende produktgrupp 2, 5 och
7 och Plandent AB avseende produktgrupp 4.

Nordenta yrkar att upphandlingen avseende produktgrupp 7 ska rittas pa sa
sdtt att DAB:s anbud forkastas. Nordenta yrkar i andra hand att upphand-
lingen avseende produktgrupp 7 ska géras om. Nordenta yrkar vidare att

upphandlingen avseende produktgrupper 2, 4 och 5 ska géras om.

VAD PARTERNA ANFOR

Nordenta

I punkt 5.1 i de administrativa foreskrifterna anges bl.a. att erbjudanden i
form av s k paket- eller kombinationsrabatter accepteras inte, inte heller
rabatterbjudanden som innebér s k gratisleveranser. DAB:s anbudssumma
for produktgrupp 7 uppgér till 0 kr, vilket innebér att DAB har offererat gra-
tisleveranser i strid med upphandlingsdokumenten. Anbudet borde ddrmed
ha forkastats. DAB:s anbudspris &r vidare onormalt lagt. Nordenta har inte
ttt del av DAB:s forklaring till sitt onormalt ldga anbud, men den kan
omdjligen vara godtagbar da anbudet innebér att DAB inte kommer att fa
ersittning for efterfragade produkter enligt ett fyra ar 1angt kontrakt. Anbu-
det borde ha forkastats. Genom att anta DAB:s anbud har landstinget agerat
i strid med principerna om likabehandling, forutsebarhet och transparens

och deras agerande har medfort skada eller risk for skada for Nordenta.



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I VAXJO

Landstinget har hinvisat till varumérken trots att det inte varit omdojligt att
beskriva de efterfrigade produkterna pa annat sitt. Hinvisning till varu-
mirke fir endast ske i undantagsfall. De produkter som landstinget upp-
handlat utgérs till stor del av standardprodukter som inte r av komplicerad
art. Det tillimpade upplédgget har inte medfort f6renkling och skad tydlighet
for anbudsgivarna utan snarare otydlighet och forvirring. Landstinget har
redovisat viss beskrivning av efterfragade produkter, vilket talar for att en
mer utforlig beskrivning av efterfragade produkters funktion och egenskaper

utan hédnvisning till varumérken hade varit méjligt.

Eftersom Landstinget endast har angett att de forbehéller sig ritten att be-
doma vad som #r likvirdiga produkter for respektive position gér det inte att
utldsa vad som kommer att beaktas vid likvérdighetsbeddmningen och an-
budsgivarna har ddrmed inte kunnat avgtra hur ett konkurrenskraftigt anbud
ska utformas. Tillvdgagangssittet innebér en i princip fri provningsriitt for
landstinget. Utformningen av upphandlingsdokumenten star i strid med
principerna om likabehandling, forutsebarhet och transparens och har med-
fort ett mycket stort skénsméssigt utrymme for landstinget. Deras agerande

har medfort skada eller risk f6r skada for Nordenta.

Landstinget har vésentligen foréindrat upphandlingsdokumenten utan att ha
forldngt anbudstiden. Kravspecifikation har reviderats vid ett flertal till-
fllen; 6 av 48 positioner har utgatt och kraven betriffande ytterligare 11
positioner har fordndrats pa nigot sitt. Varje fordndring har forédndrat forut-
sdttningarna for anbudsgivarnas anbudsldmnande och deras méjligheter att
kalkylera sina anbud och har ddrmed paverkat konkurrenssituationen i upp-

handlingen. Anbudstiden har trots omfattande forandringar inte forlangts.

Landstinget har i strid med transparens- och likabehandlingsprinciperna
forbehallit sig rétten att sjélv vélja vilka produkter i det 6vriga rabatterade

sortimentet som kan komma att omfattas av det upphandlade kontraktet. Vid
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tiden for anbudsingivande har anbudsgivarna inte vetat vilka produkter upp-

handlingen omfattar och ddrmed vad de ldmnat anbud pa.

Anbudsgivare har tillatits att vilja mellan att ge in utredning avseende tek-
nisk och yrkesmissig kapacitet i anbudet eller efter anmodan efter anbudsti-
dens utgéng, dven i situationer dd ESPD inte anvénts. Landstinget har inte
kontrollerat om tilldelad anbudsgivare uppfyller kravet pé att ldimna in efter-
frdgad utredning och har saledes inte kontrollerat om stéllda krav &r upp-

fyllda.

Landstingets krav avseende produktgrupp 5 om oljefri putspasta star i strid
med proportionalitetsprincipen dé oljefri putspasta inte forekommer pé
marknaden. Ingen anbudsgivare har kunnat offerera en sddan putspasta var-
f6r samtliga anbud borde ha forkastats. Den produkt som landstinget hdnvi-
sat till &r inte oljefri. Upphandlingsdokumentet &r inte utformat pé ett forut-

sebart och transparant sétt.

Landstinget

Foremaélet for upphandlingen ér ett mycket stort antal tandvéardsrelaterade
forbrukningsartiklar och instrument m.m. Det &r allmént vedertaget bland
upphandlande myndigheter och leverantdrer att exemplifiera med referens-
produkter fran befintligt, upphandlat sortiment nir ramavtalsupphandlingar
av forevarande slag genomfors. Det underlittar visentligt och innebér stora
forenklingar och tidsvinster for sdvdl upphandlande myndighet som leveran-
torskollektivet. Det vore ogorligt att beskriva bortat 160 positioner med
olika produkter i objektiva, neutrala ordalag med angivande av métt, former,
héllfasthetskrav, funktioner, egenskaper etc. Konkurrensen skulle snarast
riskera att begrénsas pa ett otillborligt sétt da féremaélet t6r upphandlingen

skulle riskera att bli ofrstéeligt.
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Oljefri putspasta finns pA marknaden och Landstingets kravstillning i denna
del dr inte oproportionerlig eller stér i strid med LOU. Upphandlingsdoku-
menten har inte féréndrats pé ett sd ldngtgaende sétt under anbudsriiknings-
tiden att tiden borde ha forldngts. Samtliga inkomna fragor besvarades med
marginal i god tid innan sista anbudsdag. Upphandlingen gérs om med an-
ledning av tidigare forordnande frén forvaltningsrétten utan ndgra Svergri-
pande fordndringar av upphandlingsdokumenten. De forindringar som har
gjorts har endast varit av sddan karaktéir som sedvanliga justeringar av upp-
handlingsdokumenten som regelméssigt gors i motsvarande upphandlingar.
Landstinget har kontrollerat samtliga obligatoriska krav med biring pa kva-
lificeringsfasen krav for krav, anbudsgivare for anbudsgivare. Inga fel har
begétts vid leverantdrskvalificeringen. Skrivningarna avseende punkt 43,
rabatt §vrigt sortiment, i avtalsmallen stér inte i strid med LOU. De kom-
mersiella villkoren har varit klara och tydliga och lika for alla. De har inte

paverkat utvdrderingen avseende nigon av produktgrupperna.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pé ett likvidrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphand-
lingar pé ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomf6ras i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag, och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten enligt 20 kap. 6 § besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning
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Nordenta har invint att DAB har offererat gratisleveranser i strid med upp-
handlingsdokumenten. En grundldggande princip vid upphandling enligt
LOU #r att upphandlande myndigheter inte far anta ett anbud som inte upp-
fyller kraven som stillts i forfragningsunderlaget. Enligt forvaltningsréttens
mening ir frigan om gratisleveranser att se som ett obligatoriskt krav. Rét-
ten kan inte finna annat 4n att DAB:s anbud innefattar gratisleveranser pa
det sétt Nordenta har gjort gédllande. Landstinget har genom att anta DAB:s
anbud, trots bristerna i detsamma, agerat i strid med principerna om likabe-
handling, forutsebarhet och transparens. Detta har medfort skada eller i vart
fall risk for skada for Nordenta. Vid angivna forhallanden foreligger grund

for ingripande mot upphandlingen.

Nordenta har vidare anfort att Landstinget har hédnvisat till varumérken trots
att det inte varit omdjligt att beskriva de efterfragade produkterna pa annat
sdtt. Enligt 9 kap. 6 § LOU far de tekniska specifikationerna inte innehélla
héinvisningar till bland annat varumérke, om det leder till att vissa foretag
gynnas eller missgynnas. Detta innebir inte att det foreligger ndgot absolut
forbud mot varumirkeshénvisning. Enligt senare tids kammarréttspraxis far
emellertid anses klarlagt att hdnvisning till referensprodukter i allménhet
leder till att vissa foretag typiskt sett gynnas eller missgynnas (jfr bl.a.
Kammarritten i Goteborgs dom den 23 februari 2018 i mal nr 4489-17 och
Kammarritten i Sundsvalls dom den 27 juni 2018 i mal nr 669-18).

Hinvisning till varumérke far da endast forekomma i undantagssituationer
och om det motiveras av det som ska anskaffas eller det annars inte d&r mdj-
ligt att beskriva det som ska anskaffas tillréckligt tydligt. Det ska i princip
vara objektivt omdjligt att beskriva féremalet for upphandlingen tillréickligt
preciserat eller begripligt, for att en hdnvisning till visst varumérke ska vara

tillaten. Syftet med att tilldta hdnvisningar ir inte att den upphandlande
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myndigheten ska slippa beskriva foremalet f6r upphandlingen, utan att un-

derlitta for leverantorerna att forstd vad som efterfrigas.

Landstinget har bland annat anfort att en precisering av kraven pé produk-
terna inte skulle ha gjort det mer begripligt samt att upphandlingen omfattar
ett stort antal produkter vilket hade gjort upphandlingsdokumenten mycket
omfattande och svaroverskadliga. Det Landstinget har anfort visar enligt
forvaltningsrittens mening inte att det &r frdga om en siddan undantagssituat-
ion s4 att hdnvisning till varumérken kan tillitas. Att Landstinget dérutdver
redovisat beskrivning i vissa delar av efterfragade produkter talar ocksa for
att en mer utforlig beskrivning av efterfragade produkters funktion och
egenskaper utan hinvisning till varumérken hade varit mojlig. Landstingets
agerande har sdledes varit i strid med LOU och Nordenta har i vart fall ris-
kerat att lida skada till foljd av Landstingets agerande. Grund f6r ingripande
enligt 20 kap. 6 § LOU finns ddrmed. Eftersom felen hénfor sig till upp-
handlingens konkurrensuppsckande skede, ska upphandlingen, savitt avser

produktgrupper 2, 4, 5 och 7, géras om.

[ friga om Nordentas Svriga invéndningar betrdffande upphandlingen anser
forvaltningsritten att det som har anforts inte visar att Landstinget har forfa-
rit pé ett sddant sitt att de principer som bér upp LOU har dvertritts. Skl

for ingripande i 6vrigt foreligger dérfor inte.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).

Malin Toivainen

rddman
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Ovcrklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag dé
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6ver-klagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, cller

4. det annars finns synnetliga skil att prova

overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anset att provnaingstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innchalla

1.

Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- cller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andtas, ska andringen utan dr6jsmal
anmalas till kammartratten.

uppgift om det avgérande som 6ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen fér avgorandet,

de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om prévningstillstind,

den andring av férvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har I6pt ut.
Detta giller mil om Sverprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sakerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om oftentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbatt. Ett éverklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.
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