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BAKGRUND
. L ;. Falkenbergs kommun, Varbergs kommun, Vatten & milj6 i Vist AB och
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Fall‘genberg Vatten & renhallnings AB (upphandlande enheter) genomfdrde
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N ’-‘iwmc‘d!, start i augusti 2012 en upphandling av VA- och VVS-material, dnr KS
o . 2915:—213 ("upphandlingen”). Upphandlingen genomférdes som ett Sppet
P ,\f&ffeérande och kontrakt tilldelades anbudet med ligst jimforelsepris. Dahl
MM" b ,v'irsf}*ﬂ?grfige AB (Dahl) gick inte vidare till utviirderingsfasen da bolaget limnat
flera olika rabattsatser for sin ordinarieprislista trots att forfragningsun-
derlaget angav att ”Angiven rabattsats ska gélla samtliga produkter i ordi-
narieprislistan inga produkter far undantas.” Anbud inkom fran fyra leve-

rantdrer men bara tva av dem Ahlsell Sverige AB (Ahlsell) och Onninen

Aktiebolag (Onninen) utvirderades.

YRKANDE M.M.

Dahl ansoker nu om 6verprévning och yrkar att upphandlingen ska rittas
pé sé sitt att anbuden fran Ahlsell och Onninen forkastas. Dahl anfor i hu-
vudsak foljande. Vare sig Ahlsell eller Onninen har uppfyllt skall-kravet
att inge respektive bolags kompletta grundprislista i anbudet och att angi-
ven rabatt ska gilla allt vrigt sortiment. Dahls anbud har forkastats pa
andra grunder men bolaget riskerar trots detta att lida skada eftersom upp-
handlingen — om ocksa Ahlsells och Onninens anbud p4 ett korrekt sitt
hade forkastats — hade maést goras om vilket hade givit Dahl en ny m&jlig-
het att 1dmna anbud (jmf Kammarritten i Géteborgs dom den 11 februari
2011 i mal 4660-10). LeverantSrerna i grossistledet t.ex. Dahl och Ahlsell
har vad som brukar kallas for en grundnettoprislista som omfattar respek-
tive grossists hela sortiment. P4 denna prislista ges sedan rabatter. Utover
de artiklar som efterfridgades i produktlistorna skulle anbudsgivarna #ven

enligt punkt 4.2.2 i forfrdgningsunderlaget inge den kompletta grundpris-
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listan. Anbudsgivarnas ordinarie sortiment innehaller avsevirt ménga fler
artiklar #n de 450 artiklar som angavs i produktlistorna. Normalt innehéller
prislistorna ngra tiotusental olika artiklar. I respektive produktlista fanns
en ruta dir anbudsgivarna kunde ange en rabattsats. Denna rabatt ska till-
ldmpas pa *Bruttopriserna” enligt den ordinarie grundnettoprislistan nér de
upphandlande enheterna inforskaffar artiklar som inte anges i produktlis-
torna. Denna generella rabattsats blir vildigt 1&g da den méste utgé frén
sddana artiklar dér grossisterna har mindre tickningsbidrag. Ahlsell och
Onninen har i denna upphandling f6rsokt kringgé detta genom att rensa ut
artiklar ur sitt ordinarie sortiment d4r de har mindre marginaler for att pa
detta sétt kunna ge en hdgre rabatt pa det kvarvarande sortimentet. An-
budsgivarna skulle enligt punkten 4.2.2 i ftirfrégningsuhderlaget bifoga den
kompletta grundprislistan med anbudet. I samma punkt angavs att angiven
rabattsats ska gilla samtliga produkter i den ordinarie prislistan och att
inga produkter fick undantas. Den prislista som Ahlsell bifogade sitt anbud
innehsll endast 8 300 artiklar. Med hénsyn till att Ahlsells ordinarie sorti-
ment av VA- och VVS-material omfattar cirka 40 000 artiklar har Ahlsell
med andra ord rensat ut cirka 80 procent av sitt ordinarie sortiment i den
prislista som gavs in i upphandlingen. P4 motsvarande sétt omfattar den av
Onninen ingivna prislistan endast cirka 6 700 artiklar. P4 detta sétt har
Onninen kunnat ange en rabattsats p& 50 procent. Genom att rensa ut artik-
lar frén sina ordinarie prislistor uppfyller Ahlsell och Onninen inte de i
punkt 4,2.2 uppstillda skallkraven att kompletta grundprislistor ska inges
med anbuden och att angiven rabattsats ska gilla samtliga produkter i den
ordinarie prislistan. Det resonemang som Kammarrétten i Jonkdping for i

maél 3307-11 #r uppenbart felaktigt.

De upphandlande enheterna bestrider Dahls yrkande om foérordnande att
upphandlingen ska riittas pa sa vis att Ahlsell och Onninens anbud forkas-

tas och anfor i huvudsak foljande. De upphandlande enheterna har réttelig-
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en uteslutit Dahls anbud i kvalificeringsfasen och Dahl lider dirmed inte
skada i den mening som avses i LOU. I andra hand anfbrs att Ahlsells an-
bud uppfyller samtliga i forfragningsunderlaget stillda skallkrav och dér-
med rétteligen har antagits. Att Dahls anbud inte uppfyller stillda skallkrav
avseende redovisning av rabattsats och pa grund dérav ritteligen har for-
kastats #r ostridigt i malet. Enligt praxis, se kammarritten i Jonkopings
dom frén den 3 mars 2012 i mal 3307-11, kan den som ritteligen uteslutits
i kvalificeringsfasen inte lingre betraktas som presumtiv leverantdr och
kan dédrmed inte anses lida skada i den mening som avses i LOU. Det fak-
tum att Dahl inte lider skada medfr att bolaget saknar taleritt. Mot bak-
grund av detta finns inte skil att vidare préva vad Dahl anfor avseende
anbud fran Ahlsell och Onninen. For det fall fSrvaltningsritten #ndock
finner att Dahls ska tillatas fora talan anfor de upphandlande enheterna
foljande. De upphandlande enheterna har inte haft ndgon anledning att
ifrégasitta huruvida Ahlsells bifogade prislista uppfyllde stillda krav. Det
ankommer inte pd upphandlande enhet att kontrollera om uppgifterna i
anbud &r korrekta och sanningsenliga. Ahlsell har i efterhand anfort att
bolaget tolkat aktuellt krav som att en grundprislista ska bifogas anbudet
for att styrka att de bruttopriser som ldmnats i prisbilagan 6verensstimmer
med ordinarie priser. Till anbudet bifogad bruttoprislista omfattar inte Ahl-
sells hela sortiment. Ahlsell har dock i sitt anbud och e-postsvar bekriftat
att samtliga produkter i Ahlsells ordinarie prislista omfattas av angiven
rabattsats. De upphandlande enheterna konstaterar ddrmed att stillda krav
avseende rabattsats dr uppfylida. Ahlsell har séledes inte erhallit ndgon
otillborlig fordel gentemot andra anbudsgivare. De upphandlande enheter-
na anser det ddrmed klarlagt att Ahlsells anbud ritteligen har kvalificerats
och att Ahlsells saledes inte har erhallit ndgon otillbsrlig fordel gentemot
andra anbudsgivare. Mot bakgrund av ovan anfbrda anser de upphandlade
enheterna att det fér nérvarande inte finns ndgon anledning att vidare be-

mota det Dahl anfor avseende diskvalificering av Onninens anbud.
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Tilldmpliga bestdmmelser

I1kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter skall be-
handla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare

principerna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LOU anges bl.a. fsljande. Om den upphandlande myndighet-
en har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
Overprdvning av en upphandling far inte ske efter det att avtal har slutits

mellan den upphandlande myndigheten och en leverantér.

116 kap. 4 § LOU anges f6ljande. Efter anstkan av en leverantr som an-
ser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltnings-
domstol Gverpréva

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myndig-

het och en leverantor.

Utredningen i malet

Under punkten 4.2.2 i forfrégningsunderlaget anges foljande. Priserna ska
ldimnas i form av netto- samt ordinariepriser p& bifogad produktlista bilaga
2. Den kompletta grundprislistan ska bifogas anbudet och kommer att kon-
trolleras mot andra offentliga kunder. Angiven rabatt ska gilla samtliga

produkter i ordinarieprislistan inga produkter fir undantas.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan om eventuell bristande talerétt

Upphandlande enhet anfor att Dahl inte har taleritt di bolaget inte lingre
kan betraktas som en presumtiv leverantdr och dérmed inte kan anses lida
skada i den mening som avses i LOU. I 16 kap. 4 § anges bl.a. att efter
anstkan av leverantdr som anser sig ha lidit skada far allmén forvaltnings-
domstol Gverpréva en upphandling. Det faktum att Dahl inte uppfyller
skallkravet innebir att bolaget inte kan komma ifrga for utvirdering i den
aktuella upphandlingen. Aktuell Sverprévningsprocess kan inte leda till
négon éndring av detta férhallande. Dahls har dock, genom sin anstkan om
dverprovning inte heller s6kt ndgon sddan dndring utan har istillet framfort
att &ven Ahlsells och Onninens anbud borde ha forkastats vilket i praktiken
skulle innebéra att upphandlingen skulle géras om. Under dessa omstin-
digheter saknar fragan om Dahls bristande uppfyllelse av skallkraven bety-
delse f6r om Dahl har taleritt och det saknas ddrmed skiil att avvisa anso-
kan om dverprévning pé denna grund (jmf Kammarritten i Goteborgs dom

i mal 4830-12 den 29 maj 2012).

Frigan om Ahlsell och Onninen uppfyller kvalificeringskravet i sektion

4.2.2 i forfragningsunderlaget

Dahl har i sin ans6kan om &verprévning anfort att Onninen och Ahlsell

inte har uppfyllt skallkravet att bildgga en komplett grundprislista. Av
praxis foljer att det ankommer pé ansdkande bolag att visa att det fore-
kommer brister i en upphandling. Det kan inte anses tillrickligt i mal r6-
rande upphandling att ansdkande bolag obestritt anfor en omstiindighet
utan det torde krévas att bolaget ocksd med bevisning styrker aktuell om-
sténdighet. I detta sammanhang bor det 4ven papekas att forvaltningsdom-
stolens processledande roll i denna typ av mél &r mycket begriinsad och att

processen i domstolen har karaktéren av en tvistemalsprocess.
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Dahl har anfort att den av Onninen ingivna prislistan omfattar endast 6 700
artiklar. Ovan angivna pastdende bedoms inte sjilvsténdigt visa att Onni-
nen inte uppfyller skallkravet att till anbudet bilédgga en komplett grund-
prislista och det har heller inte i §vrigt framkommit omsténdigheter som
visar att Onninen brustit i denna del. Dahl har hemstllt om anstdnd med
att komma in med bevisuppgift till dess de upphandlande myndigheternas
instillning var kiind. Négra bevisuppgifter rérande eventuella brister i
Onninens anbud har dock inte inkommit efter det att férvaltningsdomstolen
kommunicerat Dahl de upphandlande myndigheternas instéllning. Bedom-
ningen #r saledes att Dahl inte har visat att Onninen inte bilagt den kom-

pletta prislistan till sitt anbud och ddrmed brustit i ett skallkrav.

Avseende Ahlsell konstaterar forvaltningsritten att det framkommit om-
stindigheter i mélet som visar att Dahls péstaende i denna del kan styrkas.
Abhlsell har sjilva i ett e-postmeddelande meddelat upphandlande enheter
att bolaget inte hade bifogat en komplett grundprislista till anbudet. Aven
om bolaget i efterhand har meddelat att angiven rabatt avser samtliga varor
i den kompletta grundprislistan s har bolaget de facto inte lmnat in en
komplett grundprislista till anbudet. Ahlsells anbud uppfyller saledes inte

alla krav i forfragningsunderlaget.

Fragan om Dahl kan anses lida skada av bristerna i upphandlingen

For att forvaltningsritten ska kunna besluta om att ingripa mot en upp-
handling kriivs dock att ans6kande bolag har lidit skada eller kan komma
att lida skada av att upphandlande enhet har agerat i strid med LOU. Det ér
obestritt att Dahl inte uppfyller alla de kvalificeringskrav som framgéar av
forfragningsunderlaget och bolagets anbud har dérfor rétteligen forkastats.
En anbudsgivare som uteslutits i kvalificeringsfasen riskerar normalt inte

att lida skada av att upphandlande enhet inte har beaktat att dven annan
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anbudsgivare borde ha uteslutits. I aktuell upphandling fanns tva anbudsgi-
vare som kvalificerade sig till utvérderingsfasen. Vid sddant forhallande
skulle Dahl kunna anses ha lidit skada om #ven Ahlsells och Onninens
anbud borde ha forkastats pa grund av bristande uppfyllelse av alla skall-
krav (se kammarritten i Goteborgs domar i mal 4660-10 och 6966-11
m.fl.). Detta d4 upphandlingen i sidana fall skulle behéva géras om. For-
valtningsrétten har dérfor, enligt ovan, provat Dahls invéindningar om att
Abhlsell och Onninen inte uppfyller skallkravet att bifoga den ordinarie
prislistan till forfrigningsunderlaget. Sdsom framgér av argumentationen
ovan har Dahl dock inte visat att Onninen inte har uppfyllt aktuellt skall-
krav. Bolaget kan déirfor inte anses lida skada av de brister som har konsta-
terats férekomma i upphandlingen. Det saknas av denna anledning skiil att

ingripa mot upphandlingen. Anstkan om 6verprévning ska siledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Claes-Goran Gunnarsson

Réidman

Foredragande i mélet har varit Anna Wennergren.




Bilaga 1

M SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fétvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
torvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton ellet nyrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att prova 6vetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrattens beslut fast. Det dr didrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bt meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i mélet.
Om nédgon person- eller adtessuppgift
dndras ér det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger tll stod {6«
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av fSrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 dll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
dndringen till kammatritten.

I mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transportet och
posttjianster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att titten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU







