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BAKGRUND

Néamnden for inkdp och upphandling har upphandlat Stédboende barn och
ungdomar 16-20 ar, dnr 318/17. Av tilldelningsbeslut den 9 augusti 2018
framgar att andra leverantérer 4n Féreningen Skyddsvérnet i Goteborg har
tilldelats avtal. Av handlingarna framgar ocksa att Féreningen Skyddsvirnet

1 Goteborg inte uppfyllt kravet avseende referensuppdrag.

YRKANDEN M.M.

Foreningen Skyddsviirnet i Goteborg (Skyddsvirnet) anséker om
overprovning och yrkar att referensupptagningen ska gras om alternativt att
upphandlingen ska géras om. Skyddsvirnet anfor f6ljande. Ett krav i
upphandlingen var svar fran tre referenter. For Skyddsvirnets del saknades
svar fran tva referenter. Under vecka 15-16 gick forfragningsunderlaget ut
till berdrda referenter och de fick 14 dagar pa sig att svara. [ normala fall
skickas en pdminnelse ut for de fall svar inte har kommit in men da
handldggaren f6r upphandlingen var sjukskriven gjordes inte detta utan
svarstiden forldngdes istéllet till den 7 juni 2018. Om en paminnelse ska fa
avsedd effekt bor den skickas ut i ndra anslutning till det forsta utskicket och
inom den tidsram som ursprungligen angetts. Att en sen paminnelse
dessutom skickas ut i nidra anslutning till semestertider och till
socialsekreterare som for 6vrigt har en hdg arbetsbelastning 6kar sannolikt
inte svarsbendgenheten. Sannolikt har detta bidragit till att 16 av 27

inlimnade anbud diskvalificerades pd grund av detta krav.

Némnden for inkép och upphandling i Géteborgs Stad (ndimnden) anser att
ansdkan ska avslas och anfor foljande. Skyddsvérnets anbud uppfyller inte
kravet pa referensuppdrag och har dérfor ritteligen forkastats.
Skaderekvisitet dr inte heller uppfyllt. Det dr i sig ostridigt att en av de tre

referenserna (och dértill reservreferensen) som Skyddsvérnet angett i sitt
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anbud inte har svarat trots pAminnelse. Eftersom Skyddsvérnet inte nétt upp
till den podng som krévts for referenser har anbudet korrekt forkastats. LOU
innehaller inga bestimmelser om att tidsangivelser for referenstagning
behover anges i forvig och inte heller att referenser ska paminnas. Namnden
har dock i nu aktuell upphandling ldmnat sddan information i syfte att
underlitta planeringen for leverantdrerna. Ansvaret att vidtala referenserna
och att dessa svarar aligger leverantdren. Pa grund av att ansvarig
upphandlare varit sjukskriven kom den uppgivna tidsramen att utkas vilket
endast har inneburit att referenterna har fatt langre tid pa sig att svara. Sista
svarsdag var den 7 juni 2018. Ndmnda datum kan inte anses vara i
anslutning till normala semestertider. Det har inte heller forekommit nagra

franvaromeddelanden fran utskicken som indikerar semester.

Under alla forhéllanden &r skaderekvisitet inte uppfyllt eftersom
Skyddsvirnets anbud &nda inte skulle ha varit kvalificerat om den aktuella
referenten hade svarat. Utfallet av Skyddsvirnets referenstagning var enligt
foljande:

Referensuppdrag 1: svarade 3,3 poédng

Referensuppdrag 2: svarade inte

Referensuppdrag 3: svarade att de endast har direktupphandlade platser som
ar pagaende.

Reservreferens: svarade inte

Detta ger Skyddsvirnet medelbetyget 1,1 ((3,3+0+0)/3) avseende
referenstagning vilket understiger stéllt krav om 3,0 poéng i genomsnitt.
Oavsett om referens 2 eller reservreferensen hade svarat och gett
Skyddsvirnet hogsta majliga poéng (5 podng) hade Skyddsvirnet inte
uppnétt kravet om ett genomsnitt pa 3,0 podng avseende referenser
((3,3+5,0+0)/3=2,8). Sammanfattningsvis har Skyddsvirnet inte visat att
referenstagningen skett i strid med LOU och under alla férhallanden har

Skyddsvirnet inte visat att skaderekvisitet dr uppfyllt.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrittens provning &r en kontroll av om det finns skal att ingripa
mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller nagon annan bestimmelse i
LOU. I mél om &verprévning av en upphandling géller som huvudprincip
att den part som pastar att en upphandling dr felaktig pa ett klart sitt ska
ange grunderna for sin talan. Domstolens provning bor begrénsas till de

grunder som parten aberopar.

Skyddsvirnet anser att referenstagningen ska géras om alternativt att
upphandlingen ska géras om pa grund av felaktigheter vid

referenstagningen.

I LOU och praxis anges inga tidsfrister for referenstagning. Det finns inte
heller ndgra bestimmelser om att referenterna méste paminnas. I nu aktuell
upphandling har svarstiden pa grund av sjukskrivning hos ansvarig
upphandlare forldngts. Detta utgér inget brott mot vare sig LOU eller de
grundldggande principerna. Den forldngda tidsfristen borde ha dkat
mojligheterna att fa in svar fran referenterna och inte tvirtom minskat den.
Svarstiden kan inte heller anses vara i néra anslutning till vad som avses
med normala semestertider. Det &r anbudsgivarnas ansvar att referenterna dr
nabara och att de svarar. Ndimnden har saledes i samband med den aktuella
referenstagningen inte agerat pa ett sétt som strider mot vare sig LOU eller

de grundldggande principerna for upphandling.

Hartill kommer att det inte &r visat att Skyddsvérnet har lidit eller riskerat att
lida skada till f6ljd av nimndens agerande. Oavsett om en referent till hade
svarat och gett maximal poédng hade Skyddsvérnet inte uppnatt den

kravstdllda medelpoédngen for referenser.
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Sammanfattningsvis saknas det anledning att ingripa mot upphandlingen.

Ansdkan om Sverprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Maria Sjunnesson

T.f. radman

Foredragande i malet har varit Lena Rehnberg.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar ndjd med forvaltningsrittens

beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande ar exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden borjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mandagen den 2 mars
gar tiden ut mandagen den 23 mars.

Om sista dagen f6r 6verklagande 4r en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tuden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst net pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfdr ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummet.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, lamna ocks3
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen dverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Sida 1 av?2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vagledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind galler det

overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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