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BAKGRUND, M.M.

Lansstyrelsen i Norrbottens lin (Lénsstyrelsen) har genomfort en forenklad
upphandling av frukt (diarienr 112-1143 7-13). 1 tilldelningsbeslut den 15
november 2013 anges bl.a. att tva anbud inkommit samt att Fruktbiten —

AnBa AB (Fruktbiten) antagits som leverantor.

Forvaltningsritten i Luled har, enligt 14 § fjérde stycket lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar, genom beslut den 29 november 20131
mal nr 2731-13 dverlimnat mélet till Forvaltningsrétten i Umed for hand-

liggning.

Lansstyrelsen har till forvaltningsritten ingett en kopia av dokumentet
Sanningsforsikran, daterad den 5 november 2013, och som undertecknats
av Fruktbitens VD/dgare. Fruktproffset har av forvaltningsrétten beretts
tillfille att yttra sig ver denna handling, men har inte framfort ndgra syn-

punkter.
PARTERNAS TALAN
Fruktproffset i Luled AB (Fruktproffset)

Fruktproffset yrkar att utvérderingen ska goras om och som grunder for

yrkandet anférs bl.a. foljande.

Skallkrav

I forfragningsunderlaget anges att det forekommer eft antal skallkrav an-
givna med fetstil och ordet ”ska”. Fruktbiten har inte uppfyllt samtliga
skallkrav varfor anbudet ska forkastas. Fruktbiten har, sévitt framgar av de

handlingar som erhallits fran Lénsstyrelsen, inte avgett den s.k. sannings-
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forsiakringen. Fruktbiten har inte heller, s&vitt framgér av de frdn Lénssty-
relsen erhéllna handlingarna, avgett en handling som enligt punkten 3.4 ska
styrka kompetenskraven. Fruktbiten har inte bekréftat att bestéllarens
skallkrav enligt punkt 4 4r uppfyllda.

Det dr av vikt att notera att Fruktbiten &r ett nystartat bolag, registerat
2013, och bolaget har dessutom inte avgett nigon &rsredovisning. Lénssty-
relsens angivande av hur skallkrav ska uppfyllas &r inte acceptabel. For att
en tolkning av dessa meningar ska uppfattas som att alla skallkrav &r upp-
fyllda maste texten och sedan sjélva anbudshandlingen tolkas extensivt sd
att ingivandet av anbudet som sadant skulle vara ett uttryck for att skall-
kraven #r uppfyllda. Det kan inte vara acceptabelt eftersom skallkravens
betydelse ddirmed férminskas eller blir meningslosa. Det skulle dérmed
endast bli en friga om hur det framtida avtalet hanteras, om myndigheten
beivrar avvikelser frin angivna skallkrav, m.m. En formulering av detta
slag riskerar att medf6ra en praxis dér skallkraven -aldrig medfor att an-
budsgivaren underkénns, utan kommer att passera den forsta gallringen for

att sedan bli foremal for den efterfoljande utvirderingen.
Uppsdgningstid

Fruktbitens anbud &r orent. Fruktbiten har i anbudet angett att uppség-
ningstid for avtalet &r 30 dagar. Det villkoret avviker fr&n vad som framgér
av upphandlingsvillkoren. Detta innebér att Fruktbiten, som ligger anbud
for tva &rs tid, inte behover sikerstilla att avgivet anbud uppfyller kraven
for avtalad tid da de Ager ritt att séga upp avtalet med endast 30 dagars
varsel. Fruktbiten har av den anledningen kunnat erbjuda ett orimligt 1&gt
pris. Anbudet ska dérfor forkastas. Inte heller 6verensstdimmer villkoret ém
30 dagars uppségningstid vid avtalets upphdrande med anbudsfdrfréganéf
villkor da avtalet ska upphora efter tva ar utan krav pa uppsigning. Fel

forekommer saledes i anbudsutvirderingen.
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Onormalt lagt anbud

Leverans med fri frakt av ekologisk frukt till Linsstyrelsen har offererats
med ett pris om 27,50 kr per kg. Anbudet &r orimligt 14gt med beaktande
av att frukten ska levereras frén Pited per bil. Det har &legat Lansstyrelsen
att efterhdra anledningen till att Fruktbiten kan ldgga ett anbud med detta
1aga pris och, i den héndelse Fruktbiten inte kan l&mna en acceptabel for-

klaring till detta, forkasta anbudet.
Liinsstyrelsen

Lansstyrelsen bestrider bifall till anskan och anfor bl.a. f6ljande till stod

for sin instéllning.
Skallkrav

Pastaendet om att Fruktbiten inte har uppfyllt samtliga skallkrav har Léns-
styrelsen inte lyckats beméta eftersom nagra exempel inte har lamnats.
Linsstyrelsen menar att samtliga stéllda krav har uppfyllts, savél av Frukt-
proffset som Fruktbiten, i och med att bolagens foretridare undertecknat
anbuden samt sanningsforsidkran. Av forfragningsunderlaget och sannings-
forsdkran framgér tydligt att ett undertecknande av dessa handlingar inty-
gar skallkravsuppfyllelsen, se punkterna 3.4 och 4 i forfrdgningsunderlaget

samt sista punkten i sanningsforsékran.

Fruktproffset efterfragade den 26 november hos Lénsstyrelsen Fruktbitens
anbudshandlingar och dessa skannades in och skickades omgaende med e-
post. Sanningsforsikran efterfragades inte. Om den bilagan till anbudet .
hade onskats hade den ocksa skickats. Lansstyrelsen uppfattade att Frukt-
proffset frimst ville f& vetskap om vilka priser som ldmnats i det Vimaqde

anbudet.
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Enligt egna uppgifter och med sanningsforsékran intygade Fruktbiten att
de startade sin verksamhet 2006. Lansstyrelsen har ingen anledning att
ifrAgasitta sanningshalten i Fruktbitens uppgifter i denna del. I 6vrigt upp-
fyller bolaget de krav som stills i forfrigningsunderlagets punkter 3.2 re-
spektive 3.3.

Uppsdgningstid

Fruktproffsets skrivelse i denna del saknar relevans, jamfor forfragnings-
underlagets punkt 6.2 Avtal. Av sista stycket framgér att "Uppgifter i an-
budsgivarens anbud som inte efterfragats i upphandlingen géller inte som
avtalsinnehall sévida inte skriftlig 6verenskommelse finns om annat”. De
30 dagar som némns relaterar till de separata leveransavtal som Lénsstyrel-
sen i ett senare skede ska triffa mellan leverantdren och de skilda arbets-
enheterna inom Lénsstyrelsen. De 30 dagars uppségningstid som ndmns
ger en ensidig rétt for Lénsstyrelsen att sdga upp separata leveransavtal vid
semesterperiod och liknande. Det ger inte leverantoren rétt att sdga upp

huvudavtalet.

Onormalt lagt anbud

Enligt 12 kap. 3 § forsta stycket LOU fér en upphandlande myndighet {or-
kasta ett anbud om den finner att priset &r onormalt 1agt. Bestimmelsen &r
fakultativ och ger den upphandlande myndigheten en mdjlighet, men inte
en skyldighet, att forkasta ett anbud. Linsstyrelsen har inte begatt nagot
upphandlingsrittsligt fel, se Kammarrétten i Goteborg mal nr 1641-07 och
Kammarritten i Jonkoping mal nr 1247-09.
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UTREDNINGEN

I fdrfrégningsunderlaget anges bl.a. féljande.

3.3 Krav enligt LOU

Anbudsgivaren ska intyga i anbudsformulér via sanningsforsakran att man &r fri frén
hinder for deltagande enligt 15 kap. 13 § LOU. Sanningsforsikran ska vara undertecknad
av behérig firmatecknare eller annan behorig foretradare enligt bilaga 1. [...]

3.4 Kompetenskrav

Anbudsgivaren ska ha resurser, kompetens, erfarenhet och leveranskapacitet for uppdrag
inom det omrade som denna upphandling avser. Bevis for att ovan stéllda krav uppfylls
intygas genom underskrivet och inldmnat anbud.

4. Krav pé vara och tjéinst

Upphandlingen avser leverans av korgar med ekologisk frukt. For att ridknas som en korg
med ekologisk frukt ska alla frukter i korgen vara ekologiskt odlade. Om anbudsgivaren
inte uppfyller nedan stillda skallkrav utesluts anbudet fran vidare bedomning.

[...]

Uppfyllelse av ovanstiende skallkrav intygas genom underskrivet och intimnat anbud.

6.1 Avtalstid L
Avtalet beriknas gilla fr.o.m. 2013-12-01 till och med 2015-11-30 med en mdéjlighet for
Lansstyrelsen att forlinga avtalet med upp till yiterligare ett ar.

6.2 Avtal

Avtal kommer att upprittas mellan Linsstyrelsen och den som Lansstyrelsen viljer att
samarbeta med. Avtalsvillkor framgér av bilaga 2 — Avtalsforslag. Separata leveransavtal
kommer att tecknas av respektive avdelning inklusive staben, 5 st totalt, i borjan av avtal-
sperioden. Uppsdgningstiden for ett leveransavtal ska vara hogst 30 dagar och kan inte
16pa lingre 4n huvudavtalets 16ptid. Uppagifter i anbudsgivarens anbud som inte efterfra-
gats i upphandlingen giller inte som avtalsinnehall savida inte skriftlig 6verenskommelse
finns om annat.

I Fruktbitens anbud anges bl.a. foljande.

Om Fruktbiten
Vi startade som et litet serviceforetag 2006. [...1

Bestiillare: Lansstyrelsen i Norrbottens ldn

1. Sort: Ekologisk frukt

Pris/kg: 217,50

2. Sort: Basfrukt (ej EKO)

Pris/kg: 20,50

Mingd: 180-200 kg/vecka (dock ingen méngdgaranti)

Anbudstid: 120 dagar fran inlimnande (2013-11-12)
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Avtalstid: Tvé (2) ar med mojlighet till forlangning ett (1) &r
Uppsiigningstid: 30 dagar

Betalningsvillkor: 30 dagar

Ovrigt: Enligt upphandling 112-11437-13

Léamnat forslag pa bade ekologisk frukt samt vanlig basfrukt.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar p4 ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande enheten har brutit
mot 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort
att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska férvaltningsritten

besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas forst sedan

 réttelse gjorts.

SKALEN FOR AVGORANDET
Skallkrav

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjédlv utforma sin upphand-
ling inom de ramar som ges av de allménna principerna for offentlig upp-
handling i 1kap. 9 § LOU (jfr RA 2002 ref. 50 och RA 2010 ref. 78).
Grundldggande &r att leverantorer behandlas likvérdigt och icke-
diskriminerande, att upphandlingen genomfors pa ett ppet sétt, vilket bl:a.
innebdr att den upphandlande myndigheten vid prévning av anbuden nor-

malt inte far fringd forfragningsunderlaget.
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Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att utredningen inte ger stod
for annat 4n att sanningsforsikran bifogats Fruktbitens anbud. Skallkravet i

punkten 3.3 fir séledes anses vara uppfyllt.

Lansstyrelsen har i forfragningsunderlaget, punkterna 3.4 och 4, angett att
»Bevis for att ovan stillda krav uppfylls” respektive “Uppfyllelse av
ovanstaende ska-krav” intygas genom underskrivet och inldmnat anbud.
Nagot krav pé att anbudsgivare ska vara, ett i verksamhetstid, etablerat
foretag, inge &rsredovisning eller bevis avseende offererad kompetens
framgar inte av forfragningsundetlaget. Fruktbiten har limnat in ett under-
skrivet anbud och far saledes anses ha utfist att de aktuella skallkraven ar
uppfyllda. Vad som anforts av Fruktproffset angdende Lansstyrelsens val
av metod for hur en anbudsgivare ska visa att skallkraven &r uppfyllda for-

dndrar inte denna bedémning.
Uppsigningstid

Fruktproffset anfor att Fruktbiten ldmnat ett orent anbud eftersom uppsig-
ningstiden i anbudet angetts till 30 dagar. Av punkten 6.2 i forfragningsun-
derlaget framgar bl.a. att fem stycken separata leveransavtal kommer att
tecknas av respektive avdelning, att uppsigningstiden for dessa leveransav-
tal ska vara hogst 30 dagar samt att den inte kan 16pa ldngre &n huvudavta-
Jets 16ptid. Mot denna bakgrund anser forvaltningsriitten att den uppsag-
ningstid om 30 dagar som angetts i Fruktbitens anbud inte kan anses inne-
halla négot villkor som strider mot vad som efterfrégats i forfrégningsun-

derlaget.
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Onormalt lagt anbud

Fruktproffset hdvdar att Fruktbitens anbud avseende ekologisk frukt &r
onormalt 1agt. I bestdmmelsen i 15 kap. 17 § andra stycket LOU anges att
en myndighet fdr forkasta ett anbud om den finner att priset 4r onormalt
lagt, men att detta far ske forst sedan myndigheten begért en forklaring till
det 1aga anbudet och inte fatt ett tillfredsstéllande svar. Bestdimmelsen har
sdledes inte utformats pé ett sddant s#tt att den inrymmer en allmén skyl-

dighet f6r den upphandlande myndigheten att forkasta ett 14gt anbud.

Mot bakgrund av ovanstaende finner forvaltningsritten att vad som anforts
av Fruktproffset inte visar att Lansstyrelsen handlat i strid med bestimmel-
serna i LOU eller de gemenskapsrittsliga principerna genom att anta anbu-
det fran Fruktbiten. Anstkan om §verprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU). -

Radman

Malet har féredragits av Kristin Persson.




DV 3109/1 C L.OU » 2013-06 *» Producerat av Domstolsverket

i SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6vetklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarratten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sadan f6rhandling har angetts nér
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16¢dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens bestut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dréjsmal anmalas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beshatet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dindring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill {3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgar av
domen/beslutet.

I mal om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden £6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut.
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hur man
overklagat kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




