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BAKGRUND

Pited kommun genomfdr, som Sppet forfarande enligt LUF, en upphandling
av ”Kollektivtrafik med buss 2020”. Sista anbudsdag var den 22 februari
2019. Centrala Buss i Norrbotten AB (Centrala Buss) anstkte den 13 feb-

ruari 2019 om §verprdvning av upphandlingen.
PARTERNAS TALAN
Vad Centrala Buss framfor

Centrala Buss yrkar att upphandlingen ska géras om och anftr bl.a.
foljande. Utvdrderingsmodellen strider mot principerna om likabehandling,
proportionalitet och transparens och ddrmed mot 4 kap. 1 § LUF. Bristerna

dr hanforliga till upphandlingens konkurrensuppsdkande skede.

Det dr oklart om kriteriet for marknadsutveckling &r att betrakta som till-
delningskriterium eller ska-krav. Trots att det redovisas som kriterier for
tilldelning framgér i bilaga 2 att 300 000 kr for marknadsforing och
kommunikation ska ingé i produktionskostnaden. Det framgér inte hur dessa

medel ska anvindas.

Forutsdttningarna for att fa mervirdesavdrag for kriteriet marknads-
utveckling star inte i proportion till syftet med kravet. Anbudsgivare som
har en egen marknadsforingsavdelning sedan minsjt tva ar far avdrag med
1,5 MKR medan den som har avtal med marknadsfdringsbyré far avdrag
med 1 MKR. Att ha en egen sadan avdelning medfor dock inte
nddvindigtvis 6kade mojligheter att uppna kommunens méalbild. Tvértom ar
det rimligt att en byrd med marknadsforing som huvudsaklig verksamhet har
vil s& goda forutsattningar att bidra till detta. Det kan inte utldsas om

kommunens instdllning vilar pa underbyggda fakta.
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Utvidrderingsmodellen innebir vidare att anbudsgivare som varken har egen
avdelning for marknadsutveckling eller avtal med en byra inte kan péridkna
nagot mervirdesavdrag. Det riskerar att utesluta aktérer som vid avtalstidens
borjan skulle kunna triffa sddant avtal. Modellen medfor att leverantorer
inte behandlas pa ett likvardigt sitt och kan ge omotiverade konkurrens-

fordelar till en viss leverantdr.

Centrala Buss deltar i upphandlingen och riskerar lida skada av bristerna.
Om upphandlingen blir foremal for dverprévning, som innebdr att den ska
goéras om, innebir skadan dels kostnader for anbudslimnande (det negativa
kontraktsintresset), dels skadan som det innebér att anbuden blir offentlig-
gjorda och kiinda for alla leverantorer som kan delta (det positiva kontrakts-
intresset). Om det vinnande anbudet blir kidnt innan §verprévning och ny
upphandling, innebér det ekonomisk skada genom att det ligsta anbudet blir
ként pa marknaden, vilket i sig blir prispaverkande for alla leverantdrer som

avser delta 1 upphandlingen.

VYad kommunen framfor

Kommunen anser att ans6kan ska avslas och framfor bl.a. foljande.
Tilldelningskriterier som beaktas &r pris, erbjudna fordonstyper och
marknadsutveckling. For att utse det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
tillimpas mervérden som dras fran anbudspriset, vilket resulterar i ett
utvdrderingspris. Det anbud som har ldgst utvidrderingspris tilldelas

kontrakt.

De forutbestimda mervirdena dr transparenta, tydligt beskrivna i
forfragningsunderlaget och har koppling till upphandlingens foremal och
malséttning. Det dr inte nagonstans formulerat ett krav pé att tillhandahélla

kompetens eller resurs inom marknadsutveckling under avtalsperioden. Det
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dr enbart ett mervarde kopplat till kommunens mélsittning att utse det

ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Kommunen bedémer att det &r sannolikt att kompetens och kunskap kring
vad som generellt resulterat i 6kat resande med buss blir mer littillgédnglig
for kommunen om anbudsgivaren har egen personal for marknads-
utveckling. Utvirderingsmodellen kan inte tolkas som att sadan egen

anstélld personal anses likvirdig med avtal med en marknadsforingsbyra.

Anbudstid for upphandlingen var 78 dagar och beddms ha gett gott om tid
for anbudsgivare att teckna avtal med byra. Detta behdver inte vara forenat
med en kostnad, vilket gor det rimligt for leverantorer att teckna avtal infor

anbudets limnande.

SKALEN FOR AVGORANDET

120 kap. 6 § LUF anges att om den upphandlande enheten har brutit mot
nagon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan
bestaimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

For att grund for ingripande mot upphandlingen ska foreligga dr det inte
tillrackligt att s6kanden anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada,
utan s6kanden ska klargdra och konkretisera pa vilket sitt pastadda brister
har medfort detta (HFD 2013 ref 53). Om sa inte har skett saknas skil for
réitten att 1 ovrigt prova de omsténdigheter i sak som s6kanden aberopar

(Kammarritten i Stockholms dom den 18 december 2013, mal nr 5044-13).

Hur noggrant en skande 1 mal om 6verprdvning av upphandling maste

forklara varfor denne anser sig kunna lida skada beror pa omsténdigheterna i
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det enskilda fallet. I vissa fall framstar det redan utifran sokandens yrkanden
och aberopade omsténdigheter som uppenbart att denne har lidit skada till
foljd av 6vertriadelsen och nigon ytterligare precisering anses inte ndd-
viindig, t.ex. om s6kanden hivdar att den felaktigt uteslutits, att det
foreligger bristande kravuppfyllelse hos det/de anbud som kom fore eller att
den inte har kunnat limna anbud pa grund av oproportionerligt krav. Inga

omstindigheter av sidant eller likartat slag foreligger i detta fall.

Vidare maste den potentiella skadan, sdsom 20 kap. 6 § LUF dr formulerad,
vara orsakad av det pdstddda felet i upphandlingen. Felet ska ocksa ha
medfort att leverantdrens méjlighet att tilldelas kontraktet i upphandlingen
paverkats negativt. En pastadd skada som beror pé att anbud kan komma att
limnas ut i enlighet med offentlighet- och sekretesslagstifiningen och
dirmed méjligen paverka prisbildningen p& marknaden kan alltsd inte
uppfylla skaderekvisitet i LUF. Inte heller utgdr kostnaden for att limna

anbud en sidan skada som avses 1 aktuell bestimmelse.

Centrala Buss har inte pastatt att dess mdjlighet att Jimna ett mer

konkurrenskraftigt anbud péverkats av utvirderingsmodellen.

Forvaltningsritten anser dirfor att Centrala Buss inte har klargjort att det
lidit eller kan komma lida skada till f51jd av eventuell 6vertrddelse av LUF
fran kommunens sida. Det saknar ddrmed anledning for forvaltningsrétten

att préva om kommunen begatt ndgra sddana overtradelser.

Eftersom skil for ingripande inte har framkommit ska anstkan om

dverprévning avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan 6verklagas. Overklagandet ska ges in till

Forvaltningsrétten i Luled men vara stillt till Kammarrétten i Sundsvall.

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Eva Beselin

riddman

David Munck har foredragit malet.
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Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) « Producerat ax Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan éverklaga. Har framgér hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fo6r myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att Sverklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen {61 6verklagande 4t samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16tdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte Sverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden f6r
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst net pa nasta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Timna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gir att

bedoma om férvaltningsritten domt ratt

utan att ta upp malet.

* Domstolen behover ta upp milet for att

ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns

synnerliga skal att ta upp mdlet av nigon

annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

frigot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pd férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.

overklagade beslutet. Dacfor ar det viktigt att 1

6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.
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