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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Linkdpings kommun (kommunen) genomfor upphandlingen ”Drift av El-
sas hus och Skylten”, dnr UH 2012-228. Upphandlingen genomftrs med
forenklat forfarande enligt LOU. Anbudsgivaren kan limna anbud pa ett
eller tva av anbudsomridena Elsas hus och Skylten. Det anbud som vid
utvirderingen har lagst pris kommer att antas for respektive anbudsomrade.
Sensus Studieférbund Ostergdtland-Norra Smaland (Sensus) har limnat

anbud pa Elsas hus och Skylten.

Enligt tilldelningsbeslut den 14 februari 2013 avser kommunen att teckna
avtal med Ideella foreningen Studiefrimjandet i Ostergdtland for anbuds-

omrédena Elsas hus och Skylten.

Sensus ansdker om Gverprévning av upphandlingen och anfor i huvudsak
foljande. Kommunen har forkastat foreningens anbud med motiveringen
att Sensus bilagt handlingar till anbudet som visar att féreningen inte har
eﬁ stabil ekonomisk bas. Detta pastiende tillbakavisas. Sensus har haft
driften av musikhuset Skylten fran den 1 juli 2008 och ska driva det fram
till den 30 juni 2013. Under den hér tiden har det inte forekommit nigra
ekonomiska eller andra problem. Av bilagda drsredovisningar fér 2010 och
2011 framgér ett 6verskott for 2010 pa 996 tkr och ett underskott for verk-
samhetsar 2011. Anledningen till detta redogors for i inledningen av arsre-
dovisningen. Under 2011 har stora organisationsférindringar som startade
2010 genomforts, vilket innebdr att resultatet belastas med avvecklings-
kostnader for arbetsbefriad personal och uppsagda lokaler med minus 2
242 tkr. Mélséttningen med foéréndringarna 4r att méta stat och kommuners
kontinuerligt minskade bidrag till folkbildningen. De har i ett tidigt skede
genomfort forandringar for att verksamheten ska ha en ekonomi i balans
nér/om intdkterna minskar. Resultatet for 2012 uppgér till ett plusresultat
pé 1 887 tkr. Eftersom Sensus ingar i Sensus Studieférbund si &r deras

ekonomiska tillgdngar gemengamma. Riksférbundets &rsredovisning visar
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pa sikra tillgdngar. I drsredovisningen f6r 2011 f6r Riksforbundet star det
tydligt angivet pa forsta sidan i forvaltningsberittelsen att Sensus Studie-
forbund dr en sammanslutning av flera ideella féreningar och regioner samt
att arsredovisningen innehaller koncernresultatrikning och balansrékning.
Enligt kommunen har utvirderingen skett utifrédn 14gst anbudspris. Denna
motivering stimmer inte. Sensus anbud pa Skylten ligger 75 tkr under det
vinnande anbudet och anbudet pa Elsas Hus ligger under vinnande anbud
med 1 645 tkr. Detta innebr att Sensus anbud dr 1 720 tkr légre dn det

vinnande anbudet.

Kommunen yrkar att ansékan ska avslés och anfér 1 huvudsak foljande.
Sensus uppfyller inte kravet p4 ekonomisk stabilitet enligt forfrdgningsun-
derlaget, avsnitt 4.0. Sensus har i sitt anbud for kontroll av kvalifice-
ringskravet i enlighet med 4.0 andra stycket inldmnat handlingar i form av
arsredovisningar for 2010 och 2011 samt bilagt Sensus studieférbund Riks-
férbundets (Riksforbundet) verksamhetsberittelser med &rsredovisningar
2009, 2010 och 2011. Av arsredovisningarna har inte kunnat utlésas att
Sensus har stabil ekonomisk bas for att genomféra uppdragen avseende
drift av Elsas hus respektive Skylten. Av &rsredovisningarna f6r 2010 och
2011 framgér att soliditeten var negativ och att likviditeten for 2010 upp-
gick till 76,89 procent och for 2011 till 69,50 procent. Soliditet och likvidi-
tet 4r mycket viktiga faktorer i bedomningen av en leverantors ekonomiska
stabilitet. Det #r allmint vedertaget att ett foretags soliditet ska vara minst
25 procent for att foretaget ska anses vara tillrickligt stabilt for att klara av
eventuella lagkonjunkturer p& marknaden och i samband dédrmed klara av
att betala sina langfristiga skulder. Det &r dessutom allmént vedertaget att
ett foretags likviditet ska vara minst 100 procent for att foretaget ska kunna
klara av att betala sina kortfristiga skulder. Eftersom Sensus soliditet var
negativ och likviditeten understeg 100 procent har Sensus inte tillrécklig
ekonomisk styrka for att anses ha “en stabil ekonomisk bas”. Kommunen

har vid beddmning av Sensus ekonomiska stabilitet inte kunnat beakta
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Riksforbundets verksamhetsberittelser jamte drsredovisningar, eftersom
Riksférbundet inte 4r samma juridiska person som Sensus. I Riksférbun-
dets verksamhetsberittelse framgar att “Sensus studieférbund &r en ideell
forening. ..Sensus Atta regioner #r sjilvstindiga foreningar”. Enligt 15 kap.
15 a § LOU kan en leverantdr &beropa andra foretags kapacitet och ska déd
tillhandahélla ett 4tagande eller pé annat sitt visa att den kommer att for-
foga Gver ett annat foretags nddvéndiga resurser nér kontraktet ska fullgd-
ras. I forarbetena till lagen och av rittspraxis framgér att leverantoren ska
ha triiffat en Gverenskommelse med ett annat foretag for att kunna dberopa
det andra foretagets kapacitet samt att leverantoren med stod av ett avtal
eller pa annat sitt ska visa att han férfogar ver den andra partens resurser
(se prop. 2006/07:128 s. 245 f. och C-176/98 Holst Italia Spa mot Comune
di Cagliari, REG 1999 I-8607). Sensus har i sitt anbud inte dberopat Riks-
forbundets ekonomiska kapacitet till sitt fsrfogande och inte heller visat att
féreningen kommer att férfoga 6ver Riksférbundets ekonomiska resurser.
Kommunen vitsordar att Sensus i anbudshandlingarna har angett en forkla-
ring till dess ekonomiska status. Forklaringen ldmnas i rsredovisningen
for 2011 “Under 2011 har de stora organisationsfordndringar som startade
2010 genomforts vilket innebér att resultatet belastas med avvecklings-
kostnader for arbetsbefriad personal och uppsagda lokaler med 2 242 tkr.
Malsittningen med forindringarna &r att méta stat och kommuners konti-
nuerligt minskade bidrag till folkbildningen.” Denna férklaring &r inte till-
ricklig, eftersom det inte framgér pa vilket sétt eller vilka &tgérder fore-
ningen avser att ta till for att dess ekonomiska status inte kommer att in-
verka negativt pa uppdraget inom respektive anbudsomréde under kon-
traktstiden om Sensus skulle tilldelas respektive kontrakt. Sensus har inte
uppfyllt uppstillt kvalificeringskrav i upphandlingen, varfor foreningens
anbud har férkastats. Pastéendet att upphandlingen inte har utvirderats
enligt lagst anbudspris tillbakavisas. I upphandlingen har det anbud vunnit
som har “uppfyllt samtliga kvalificeringskrav och obligatoriska krav som

stillts upp i forfrigningsunderlaget samt limnat lagst anbudspris”. Utviér-




Sida 5
F(")RVA_LTNINGSRATTEN DOM 1209-13
I LINKOPING
Enhet 2

deringen har blivit korrekt genomfdrd. Sammanfattningsvis framgar det
tydligt av forfragningsunderlaget hur kvalificering av anbudsgivare ska
ske. Kvalificering har skett i enlighet med vad som angivits i forfrdgnings-
underlaget. Samtliga anbudsgivare har behandlats lika och objektivt. Upp-
- handlingen har genomférts i enlighet med vad som f6rutskickats i forfrag-

ningsunderlaget och i enlighet med LOU.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tilldmpliga bestdmmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar p4 ett dppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkdinnande och proportionalitet iakttas.

I 15 kap. 15 a § LOU anges foljande. En leverantor fér vid behov nér det
giller ett visst kontrakt dberopa andra foretags kapacitet. Leverantren ska
genom att tillhandahalla ett tagande fran de andra féretagen eller pa annat
sitt visa att leverantren kommer att forfoga 6ver nddvéindiga resurser nér
kontraktet ska fullgoras.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér bl.a. f6ljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forfragningsunderlaget

Av avsnitt 4.0, under rubriken Kvalificeringskrav, Krav p& ekonomisk sta-
bilitet, framgar foljande. Anbudsgivaren ska ha en stabil ekonomisk bas.
Upphandlingscenter kommer att kontrollera detta genom foretaget Busi-
nessCheck. Anbudsgivaren ska d& som minimum uppnd en rating pa fem
(5) for att kvalificera sig. Om det vid kontrollen visar sig att anbudsgiva-
rens rating #r ligre 4n fem (5), beredes anbudsgivaren inkomma med en f6r
Upphandlingscenter godtagbar forklaring till ifrigavarande rating. Nyeta-
blerade foretag eller de som bedriver nédringsverksamhet i annan foretags-
form som inte kan kontrolleras enligt vad som anges ovan, ska till anbudet
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bildgga handlingar som visar att anbudsgivaren har en stabil ekonomisk
bas.

Forvaltningsrdtten gor foljande bedémning

Fragan i mélet &ir om de handlingar som Sensus bilagt till sitt anbud visar
att foreningen har en stabil ekonomisk bas och dédrmed uppfyller skall-

kravet i avsnitt 4.0. i forfragningsunderlaget.

Kommunen har bl.a. anfort att bilagda handlingar inte visar att Sensus har
tillriacklig ekonomisk styrka for att anses ha en stabil ekonomisk bas och
att Sensus inte visat att de har Sensus studieforbund Riksférbundets (Riks-

forbundet) ekonomiska kapacitet till sitt forfogande.

Enligt 15 kap. 15 a § LOU far en leverantér ta hjélp av en annan leverantor
for att uppna erfoderlig ekonomisk kapacitet. En forutséttning for detta &r
dock att leverantdren med st6d av avtal eller pa annat sétt kan visa att
denne forfogar &ver den andre leverantérens resurser. Av utredningen
framgar att Sensus och Riksforbundet ldmnar egna arsredovisningar dver
sina forvaltningar. Av Sensus arsredovisningar framgar att foreningens
soliditet var negativ och att likviditeten understeg 100 procent 2010 och
2011. Mot denna bakgrund, och da Sensus endast hanvisat till Riksforbun-
dets arsredovisning och verksamhetsberittelse i sitt anbud, finner f6rvalt-
ningsrétten att Sensus inte styrkt att foreningen forfogar 6ver Riksforbun-
dets resurser. Sensus har sdledes inte visat att de uppfyller skall-kravet i
avsnitt 4.0. Anbudsgivare som inte uppfyller samtliga skall-krav gar inte
vidare till anbudsutviirderingen. Det var déirfor ritt av kommunen att for-
kasta Sensus anbud frdn vidare utvirdering. Det saknas ddrmed stod for ett
ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU. Anstkan om &verprévning ska dérfor

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 D LOU).

‘Anders Mellstrand

Foredragande har varit Martina Thorn.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om det 4t av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
férekommer till dndring i det slut vartill
torvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
torvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och -
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om négon petson- eller adressuppgift
dandras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammartitten,

angivna lagarna.

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provaingstillstind,

5. den dndring av fotvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmiila
andtingen till kammarritten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjdnster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut.
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan

Behdover Ni fler upplysningar om hur rhan
6vetklagar kan Ni vinda Er till
foryvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




