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FORVALTNINGSRATTEN DOM 4383-18
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Lénsstyrelsen i Véstmanlands ldn (ldnsstyrelsen) har genomfért en upp-
handling om grafisk formgivning och produktion samt tryckeritjanster
(dnr 114-1368-18). Efter att Luxlucid AB ansokt om &verprévning av
tilldelningsbeslutet, i mal nr 4079-18, har lansstyrelsen den 13 juli 2018
beslutat att avbryta upphandlingen avseende anbudsomrédet grafisk form-
givning och produktion eftersom man anség att det fanns otydligheter i

forfragningsunderlaget.

Luxlucid AB (bolaget) anstker om dverprévning av beslutet att avbryta

upphandlingen och yrkar att forvaltningsritten undanrdjer beslutet.

Linsstyrelsen yrkar att beslutet att avbryta upphandlingen ska st fast.

SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet har inte ndgon skyldighet att fullfolja en inledd
upphandling. Myndigheten maste dock ha sakligt godtagbara skl for ett
beslut att avbryta en upphandling och beslutet méaste vara forenligt bide
med nationella bestimmelser om upphandling och med EU-rétten. Det &r
den upphandlande myndigheten som ska visa att det funnits godtagbara skél

att avbryta upphandlingen.

Linsstyrelsen har motiverat sitt beslut med att det bedémdes finnas otydlig-
heter i forfragningsunderlaget avseende formuleringen om krav pé arbets-
prover. Enligt ldnsstyrelsen kan kravet tolkas som att det skulle ges in ett

alternativt fyra arbetsprov.

Bolaget anser att det tydligt framgar att lansstyrelsen efterfragar fyra arbets-

prover. Bolaget invinder ocksd mot ldnsstyrelsens uttalande om att bolaget i
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ans6kan om 6verprévning i mal nr 4079-18 har uppgett att bolaget endast
har ldmnat ett arbetsprov. Det stimmer inte enligt bolaget, som #ven anser
att lansstyrelsen felaktigt har 1tit den vinnande anbudsgivaren ldmna in
flera anbudsprover (30 stycken) for var och en av de fyra efterfrigade
typerna. Det skapar enligt bolaget en orittvis fordel da den anbudsgivaren
ges mojlighet att visa pa ett bredare spektrum av arbetsprover 4n dvriga

anbudsgivare.

Det saknar enligt forvaltningsritten betydelse att det som foranlett att lins-
styrelsen gétt igenom forfragningsunderlaget &r att ldnsstyrelsen forstatt
bolagets anstkan om &verprévning i mal nr 4079-18 som att bolaget endast

ldmnat in ett arbetsprov.

I forfragningsunderlaget anges f6ljande:

"Bestdllaren kommer att begdra foljande arbetsprover:

1. Rollup

2. Broschyr/folder

3. Illustrationer (infografik, logotyp, symbol, tecknad/mdlad
illustration)

4. Nyhetsbrev

Leverantoren ska kunna uppvisa ett exempel av ovanndimnda
arbetsprov.”

Forvaltningsritten anser att det med hinsyn till den sista meningen finns

utrymme for olika tolkningar avseende antalet arbetsprov.

Bolaget har anfort att det inte finns saklig grund for att avbryta upp-
handlingen eftersom alla anbudsgivare har forstétt forfrdgningsunderlaget
och levererat arbetsprover for var och en av de efterfrigade typerna. Léns-
styrelsen har inte bemétt uppgiften om att samtliga anbudsgivare limnat in
alla prover. Omsténdigheten att samtliga anbudsgivare limnat in de efterfra-
gade arbetsproverna skulle enligt forvaltningsritten kunna tala for att for-

frigningsunderlaget &r tillrdckligt tydligt. Lansstyrelsen har dock ansett att
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upphandlingen ska avbrytas dven med hinsyn till att endast ett av bolagets
arbetsprover har varit synligt i upphandlingssystemet. Lansstyrelsen anser
att man dirmed behover sikerstilla att samtliga arbetsprover fran samtliga

anbudsgivare kommer myndigheten till del.

Oavsett varfor ldnsstyrelsen inte har haft tiligang till alla prover, innebér den
omstindigheten att upphandlingen &r felaktigt genomfdrd och det finns
behov av att sikerstilla att man har tillgang till allt inlimnat material. Mot
bakgrund av otydligheten i férfragningsunderlaget finns det ocksa behov av
att klargdra vad anbudsgivarna ska uppfylla vad avser arbetsprover. En av
frdgorna som har aktualiserats i mél nr 4079-18 &r om lénsstyrelsen felaktigt

har tillatit fler #n ett exempel for varje typ av arbetsprov.

Férvaltningsritten anser ddrmed att lansstyrelsen har haft sakligt godtagbara
skil for att avbryta upphandlingen. Det har inte heller framkommit att de
grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller unionsritten har dsidosatts
genom beslutet. Bolagets ansékan om dverprévning av avbrytandebeslutet

ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Lina Tornqvist

rddman

Milet har handlagts av foredragande juristen Charlotta Frohammar.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
avgorande ska skriva till Klammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig féthand-
ling, eller det vid en sidan férhandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden {6t
6verklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedoéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rattstllampningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammartritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ir aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgorande som &Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for
en begiran om prévningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sarskilt

bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta galler mal om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgl, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
térsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vanda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



