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YRKANDEN M.M.

HRM Software AB (HRM) anstker om Sverprovning av Sodertélje
kommuns upphandling Léneadministrativt system for Sédertélje kommun,
dnr TI 2014-1038 och yrkar att forvaltningsritten ska forordna att
upphandlingen ska géras om. Till stod for sin ansdkan anfér HRM bl.a.
foljande.

Den upphandlande myndigheten har i annonseringsfasen varit otydlig och
vilselett anbudssokande, vilket har fatt till f61jd att HRM:s anbud inte har
hanterats. Upphandlingen annonserades den 9 oktober 2014 i Visma
TendSign med angivande av den 6 november 2014 som sista
ansokningsdag. Den 23 oktober 2014 gjordes annonsering i Visma
TendSign om upphandling av 16neadministrativt system med sista
ansOkningsdag den 20 november 2014. HRM fick den 23 oktober 2014
darfor uppfattningen att datum for sista ans6kningsdag avseende
upphandlingen med dnr TI 2014-1038 hade &ndrats fran den 6 november
2014 till den 20 november 2014. Denna uppfattning har senare visat sig
vara felaktig eftersom publiceringen den 23 oktober 2014 avsag en helt ny
upphandling avseende ett 16neadministrativt system till Nykvarns
kommun. Av annonseringen framgick det dock inte att det var friga om tva
olika upphandlingar. Publiceringen den 23 oktober 2014 har vilselett HRM
som hade péborjat arbetet med en anstkan avseende upphandlingen med
dnr TT 2014-1038. Den felaktiga publiceringen har vidare inneburit att
HRM inte kunde l#mna in ndgon ansékan i upphandlingen eftersom
bolaget hade fatt uppfattningen att ansdkningsdatum hade dndrats. HRM
har lidit skada hérav.

Sddertiilje kommun bestrider bifall till ansdkan och anfor bl.a. f6ljande.
Telge Inkdp genomfor tvé upphandlingar avseende loneadministrativa

system, varav en at Sodertilje kommun (dnr TI 2014-1038, annonserades
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via Visma TendSign den 9 oktober 2014 med sista ansdkningsdag den
6 november 2014) och en 4t Nykvarns kommun (dnr TI 2014-1098,
annonserades via Visma TendSign den 23 oktober 2014 med sista
anstkningsdag den 20 november 2014). En procedur kring eh fordndring
av angiven anbudstid foregds av en formell hantering dér anbudssékande
far tydlig information om foréndringen. Eftersom anbudstiden inte har
andrats i den aktuella upphandlingen har ndgon sddan information inte
skickats ut till de potentiella anbusgivare som har hiimtat ut
forfragningsunderlaget. Upphandlande myndigheter méste rimligtvis kunna
utga fran att det aligger eventuella anbudsgivare att l4sa annonser och
ovrigt upphandlingsunderlag mer ingéende &n dess rubrik. Sodertilje
kommun anser att annons och underlag for badda ovannémnda

upphandlingar dr tydliga och i enlighet med praxis och géllande lagar.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) ska
upphandlande myndigheter behandla leveranttrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 6 § LOU anges bl.a. fljande. Om den upphandiande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller
négon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse

har gjorts.

HRM har gjort gillande att Sodertélje kommun har gjort foljande

publiceringar i Visma TendSign:
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Nya upphandlingar

Publicerad TI2014-1038 Loneadministrativt system Sista Region
2014-10-  Telge Inkdp AB, Sodertilje ansokningsdag Stockholms lin
09 2014-11-06

Nya upphandlingar

Publicerad Loneadministrativt system Sista Region
2014-10-  Telge Inkop AB, Sodertalje ansokningsdag Stockholms lan
23 2014-11-20

HRM har vidare anfort att det av publiceringarna inte framgér att det &r
friga om tv4 olika upphandlingar, vilket har lett HRM att tro att den andra
annonsen innebar en forldngning av anbudstiden avseende den forsta

upphandlingen.

Forvaltningsritten delar HRM:s uppfattning att de bada rubrikerna liknar
varandra. De 4r dock inte identiska da det inte anges ndgot diarienummer i
den andra rubriken. Vid detta forhdllande anser forvaltningsrétten att det
ankommer p& anbudsgivarna att nirmare studera innehéllet i de aktuella
annonserna for att férvissa sig om huruvida de avser samma upphandling
eller inte. HRM har inte gjort géllande att det inte framgar av innehéllet i
annonserna att det 4r friga om tva olika upphandlingar dér sista
ansokningsdag infaller pa olika datum, utan endast anmérkt p
utformningen av de rubriker som har publicerats i Visma TendSign.
Omstéindigheten att rubrikerna liknar varandra ér enligt férvaltningsréttens
mening inte tillrickligt for att annonseringen av upphandlingen med dnr TI
2014-1038 ska anses ha varit otydlig i sddan grad att det féranleder ett
ingripande enligt LOU.

Forvaltningsritten finner saledes att HRM inte har visat att ndgon av
bestimmelserna 1 LOU eller de gemenskapsrittsliga principerna har
asidosatts. Skil for ingripande mot upphandlingen enligt 16 kap. LOU

saknas dérmed, varfor anstkan om 6verprévning ska avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Jessica Ohlund Andersson

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande har varit Cecilia Larsson.
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il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningstittens beshut
ska sktiva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas tll
forvaltningsritten.

0verklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sadan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden 6t §verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sddant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis 5t delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adtessuppgift indras, ska
andringen utan drdjsmal anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen £6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till sténd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrtka med varje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av
domen/beslutet. .

1 mél om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har l6pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nar tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se
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