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SAKEN
Offentlig upphandling

DOMSLUT
Lénsritten avslar ansdkningen.

Lansritten upphéver det interimistiska beslutet av den 27 maj 2009.

BAKGRUND

Kungsbacka kommun har inbjudit leverantérer att ldmna anbud avseende
upphandling av mobler (UH-08-79). Upphandlingen avser produktomrade-
na “Kontors- och konferensrum”, "Forskola”, ”Grundskola, gymnasieskola
och elevskdp”, “Aldreboende”, samt ”Gardiner”. Vid anbudstidens utgang
hade anbud inkommit till kommunen frén elva leverantérer. Kungsbacka
kommun har i tilldelningsbeslut daterat den 15 maj 2009 meddelat att Kin-
narps Interiér Goteborg (Kinnarps), Input Géteborg AB (Input) och Senab
AB (Senab) antagits som leveranttrer for produktomréadet Kontors- och

konferensrum.

Efter att EFG Kontorsmobler AB (EFG) ans6kt om verprévning av upp-

handlingen savitt avser produktomridet Kontors- och konferensrum har
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lansrétten den 27 maj 2009 beslutat att upphandlingen i den delen inte far

avslutas innan ritten férordnar annat i malet.

YRKANDEN M.M.

EFG yrkar att l4nsrétten beslutar att upphandlingen ska riittas pa s sitt att
Senabs, Kinnarps och Inputs anbud forkastas och ddrmed inte fér delta i
anbudsutvérderingen. I andra hand yrkar EFG att lansritten beslutar att
upphandlingen skall géras om. Bolaget anfor bl.a. foljande. I den del av
upphandlingen som avser Kontors- och konferensrum har fem anbud l1am-
nats. Samtliga anbudsldmnare har ansetts klara kvalifikationskraven och
ingen av dem har erhallit s.k. kvalitetsbristtillagg. For utvirderingen har
séledes det offererade totalpriset varit helt avgérande. Senabs, Kinnarps
och Inputs totalpriser har varit de ldgsta medan EFG:s totalpris hamnade pé
fjarde plats. Av forfragningsunderlaget framgar att utvérdering och anta-
gande av anbud for produktomradet Kontors- och konferensrum forutsitter
att samtliga positioner &r prissatta och att stéllda skallkrav for offererade
positioner &r uppfyllda. Senabs anbud avviker fran skallkraven pa féljande
sétt. Den for typrummet “Kontor standard 2,5 modul” under position 7
offererade besdksstolen dr inte kladd pa baksidan. Detsamma giller betrf-
fande den for typrummet “Konferensrum 24 personer, flexibel méblering”
under position 2 offererade stolen. For sistndmnda typrum uppfylls inte
heller skallkrav for position 3 om att produkten skall vara i bjérkfanér. For
position 4 avser vidare angett artikelnummer inte ett hjulstativ — som efter-
frdgas — utan ett folierat konferensskap med ekménster. — Kinnarps anbud
avviker fran skallkraven péa f6ljande sétt. Den for typrummet “Kontor stan-
dard 2,5 modul” under position 8 offererade arbetsplatsarmaturen saknar
raster for blandning. Offererade produkt for position 8 for typrummet
“Konferensrum 24 personer, flexibel méblering” uppfyller inte skallkrav
om att produkten skall vara i bjorkfanér. — Inputs anbud avviker betriffan-
de position 8 for typrummet “Kontor standard 2,5 modul” fran uppstillt

skallkrav om att efterfrdgad arbetsplatsarmatur ska ha HF-don f6r flimmer-
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fritt ljus. — Kommunen har latit utviirdera anbud som inte uppfyller skall-
kraven, dvs. i strid med de regler som kommunen sjélv freskrivit i for-
frAgningsunderlaget. Dirigenom har inte det mest ekonomiskt fordelaktiga
anbudet utifran uppstillda kravspecifikationer kommit att antas. EFG har
asamkats skada genom att bolaget felaktigt inte tilldelats upphandlingskon-

trakt.

Kungsbacka kommun anser att ldnsrétten ska avsla ansdkningen. Om lans-
ritten skulle finna att upphandlingen ska réttas, anser kommunen att dven
EFG:s anbud ska ldmnas utan avseende. Kommunen anfér bl.a. foljande.
Reglerna i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, bygger pé
att anbudsgivare sjdlv svarar for att lamnade uppgifter dr korrekta. Kom-
munen har utgatt fran att samtliga anbudsgivares uppgifter i limnade an-
bud &dr korrekta. Vare sig i LOU, dess forarbeten eller i réttspraxis finns
stod for att den upphandlande myndigheten skulle vara skyldig att kontrol-
lera att lamnade uppgifter i sig 4r riktiga, ndr omsténdigheterna i det en-
skilda fallet inte ger anledning att ifrdgasitta riktigheten. Alla anbudsgivare
utom en har svarat jakande for samtliga skallkrav och ddrmed intygat att
offererade produkter samt form och innehall i anbuden uppfyller stillda
krav. — Vid utvirderingen av anbuden har uppstéllda skallkrav forst kon-
trollerats med hjalp av inkommet bifogat/efterfragat material. Direfter har
anbudsgivare som klarat kvalificering steg 1 gatt vidare till steg 2, varvid
samtliga anbudsgivare bestkts pé plats. Vid besok i anbudsgivarens ut-
stdllningslokal har bedomning gjorts av de produkter som Kungsbacka
kommun inte kunde bedéma enbart utifrdn inkommet material i anbuden. I
samband med besdken har bedémningsprotokoll forts och undertecknats av
respektive anbudsgivare. Kontakt med tillverkare har skett d4r Kungsbacka
kommun har bedémt att ytterligare information varit nddvéndig. I detta
skede av upphandlingen har kommunen utfort kontroller av inkomna an-
bud samt produkter i betydligt storre omfattning &n vad som kan anses vara
en skyldighet. I samband med EFG:s anstkan har ytterligare genomgéng

gjorts och information om offererade produkter inhdmtats fran tillverkare.
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Vid denna ytterligare genomgéang framkom att ingen av anbudsgivarna
uppfyller samtliga stéllda skallkrav p& produkter och/eller krav p& form
och innehall. Det stimmer saledes att offererade produkter i anbuden fran
Senab, Kinnarps och Input inte uppfyller skallkraven for de positioner som
patalats av EFG. Savitt géller Senabs anbud betraffande position 4 for typ-
rummet “Konferensrum 24 personer, flexibel moblering” foreligger dock
en uppenbar felskrivning, da angivet pris &r korrekt for hjulstativ enligt
katalog Lintex 2008. Felskrivningen patalades vid besdk hos leverantdren
den 17 april 2009 men kommunen har férsummat att dndra artikelnumret i
det material som bifogades tilldelningsbeslutet. EFG:s anbud betriffande
position 8 i avsnittet "Kontor standard 2,5 modul” uppfyller inte skallkrav
pa form och innehéll. Anledningen ér att rabattsats och fabrikat/bendmning
inte angetts i svarsbilagan “Sortiment-Fabrikat™” under omrade kontor. — I
de fall Kinnarps, Input och Senab har lamnat oriktiga uppgifter om produk-
terna och dess utforande aligger det dnda dem att leverera aktuella produk-
ter i enlighet med anbudens innehall. Asidosétts detta foreligger kontrakts-
brott frdn bolagens sida, vilket ska behandlas i civilrdttslig ordning. —
Kungsbacka kommun &beropar bl.a. Hovréttens for Véstra Sverige dom

den 24 maj 2008 i mal nr T 1516-08.

[ yttrande anfoér EFG bl.a. foljande. Kommunen har sjélv stillt upp spelreg-
lerna for upphandlingen genom sin utformning av forfragningsunderlaget.
Aven om det kan #ga sin riktighet att kommunen inte har en laglig skyl-
dighet att i samband med anbudsutvirderingen kontrollera samtliga anbuds
efterlevnad av skallkraven, innebir inte detta att spelreglerna inte ska féljas
i ett Overprovningsforfarande nér det pavisats att uppstillda skallkrav inte
varit uppfyllda. Mot denna bakgrund och da det &r ostridigt att Senabs,
Kinnarps och Inputs anbud inte uppfyller uppstéllda skallkrav star det klart
att dessa anbud felaktigt utvérderats. EFG bestrider att bolagets anbud inte
uppfyller samtliga skallkrav.
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Kommunen har darefter anfort bl.a. foljande. I nu aktuellt fall har efter
anbudsutvérderingen framkommit uppgifter som i och for sig synes inne-
béra att anbudsgivare som angett att de uppfyller skallkraven och kan leve-
rera enligt dessa, trots detta bifogat varuspecifikationer som tyder pa det
motsatta. Detta innebér dock inte att kommunen brutit mot LOU. Pastaen-
det om att det i 6verprévningsforfarandet ska tas hansyn till uppgifter som
kommit fram forst 1 det forfarandet ska ldmnas utan avseende. Kommunen

vidhaller att EFG:s anbud inte uppfyller stillda skallkrav.

Parterna har i ytterligare skriftvéxling vidhallit sina uppfattningar.

DOMSKAL
Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Av 9 kap. 8 § forsta stycket LOU framgar att en upphandlande myndighet
fér t1llata att en anbudssékande eller anbudsgivare réttar en uppenbar fel-

skrivning eller nagot annat uppenbart fel i anbudsansékan eller anbudet.

Enligt 15 kap. 16 § torsta stycket LOU skall en upphandlande myndighet
anta antingen (1) det anbud som ar det ekonomiskt mest fordelaktiga for

den upphandlande myndigheten, eller (2) det anbud som har lagst pris.

Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverantsr som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén forvaltnings-
domstol ansoka om édtgérder enligt den paragrafen. Enligt 16 kap. 2 § skall
ritten, om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande

principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
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detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, be-
sluta att upphandlingen skall goras om eller att den fér avslutas forst sedan

réittelse gjorts.

Forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget till den aktuella upphandlingen framgér bl.a.
f6ljande. Anbudsprovning skall goras i tva steg. Steg 1 innebér kvalifice-
ring av anbudsgivaren enligt svarsbilaga “Krav pa leverantdren”. Steg 2
innebdr att kvalificerade anbud prévas mot skallkraven som aterfinns i
svarsbilagorna “Kravspecifikation”, "Prisséttning”, "Sortiment-fabrikat”
och "Typrum”. Under férutséttning att inkomna anbud uppfyller kraven i
steg 1 och 2 kommer de anbud att antas som é&r de fér kommunen ekono-
miskt mest fordelaktiga. Varje produktomrade kommer att utvirderas for

sig pé visst ndrmare angivet sitt.

Av svarsbilagan " Typrum” for produktomradet Kontors- och konferensrum
framgér att vissa mobeltyper m.m. (positioner) efterfragas for vissa typ-
rum. Svarsbilagan utgors av en tabell varvid for respektive position anges
bl.a. en kort produktbeskrivning samt efterfragas vissa uppgifter om offere-
rad produkt. Tabellen for typrummet “Kontor standard 2,5 modul” samt fér
typrummet “Konferensrum 8-10 personer, fast moblering” inleds med en
beskrivning av vissa foérutsittningar, ddribland bl.a. féljande.

Forutséttning for att anbudet skall utvirderas och antas &r att samtli-
ga positioner &r prissatta och att stillda skall krav for offererade po-
sitioner &r uppfyllda. Dessa krav besvaras nedan i kolumn med ru-
brik JA.

Produktinformation i form av bilder och text pa offererade produkter
bifogas anbudet.

Tabellen for typrummet "Konferensrum 24 personer, flexibel méblering”

saknar motsvarande inledning men dr i 6vrigt uppbyggd pé samma sitt.
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Fraga om ramen for linsrdittens provning

Forevarande mal har uppkommit genom ansékningen frén EFG, vars an-
bud utvérderats av kommunen. Eftersom saken i mélet ddrmed inte omfat-
tar 1 vad mén bolagets anbud uppfyller samtliga skallkrav, kan det som

parterna anfort i detta avseende inte féranleda ndgon prévning.

Fragor om bristande skallkravsuppfyllelse m.m. betrdffande anbuden fran

Kinnarps, Senab och Input

Produktbeskrivningarna for de olika positioner som angetts i svarsbilagan
”Typrum” &r utformade pé ett sddant sett att de innebér krav pa vissa egen-

skaper som skall vara uppfyllda for att ett anbud skall utvérderas.

Savitt géller offererad produkt i Senabs anbud for position 4 for typrummet
”Konferensrum 24 personer, flexibel moblering” har EFG inte bemétt
kommunens uppgifter om att anbudet innehéllit en uppenbar felskrivning
som sedermera rittats av Senab. Handlingarna i mélet ger inte anledning
till ifrdgaséttande av att det funnits forutséttningar for kommunen att godta
sddan réttelse. Vad EFG anfort betridffande denna position visar darfor inte

att kommunen forfarit i strid med LOU genom att utvirdera Senabs anbud.

I frdga om de 6vriga positioner som EFG:s argumentation tar sikte pé #r
det ostridigt att offererade produkter i anbuden fran Kinnarps, Senab och
Input inte uppfyller forfragningsunderlagets skallkrav. Fragan 4r d4 om
detta forhallande i sig innebér att Kungsbacka kommun forfarit i strid med
1 kap. 9 § LOU genom att likvil utvirdera anbuden och besluta om tilldel-

ning pa sitt som gjorts.

Likabehandlingsprincipen, som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU, in-
nebir bl.a. att den upphandlande myndigheten inte far efterge eller bortse
frén sadana skallkrav som uppstillts i forfradgningsunderlag. En konse-

kvens hérav &r att den upphandlande myndigheten méste kontrollera att
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inkomna anbud inte avviker fran siddana krav. Denna skyldighet kan dock
enligt lansrittens mening normalt sett inte anses strécka sig langre &n till
att en jimforelse ska géras mellan uppgifterna i anbuden och de krav som
angetts 1 forfrdgningsunderlaget. Ndgon skyldighet att ocksa kontrollera att
lamnade uppgifter i sig 4r riktiga kan saledes inte anses foreligga, om det
inte finns anledning att ifragasitta uppgifterna (se bl.a. Kammarrittens i
Sundsvall dom den 30 november 2005 i mal nr 3243-04 och Hovrittens for
Vistra Sverige dom den 21 maj 2008 i mél nr T 1516-08).

Kommunen har oemotsagd anfort att alla inkomna anbud utom ett (vilket
synes vara ett annat anbud &n de nu aktuella) innehéller jakande svar pa
frigan om uppstillda skallkrav for offererade produkter dr uppfyllda samt
att anbudshandlingarna i sig inte gett upphov till anledning att ifragasitta
uppfyllelsen. Vad som forevarit i mélet utgor inte skil for lansritten att ha
en annan uppfattning i detta avseende. Mot denna bakgrund har enligt l4ns-
rittens mening de aktuella &tgdrder som kommunen f6retagit i upphand-
lingen innan EFG:s anstkan om 6verprévning, dvs. anbudsutvirderingen
och tilldelningsbeslutet, inte visats strida mot likabehandlingsprincipen
eller LOU i 6vrigt. Eftersom det ddrmed saknas skl for ingripande mot

upphandlingen ska ansékningen avslés.

Till féljd av bedémningen ovan ska lansréttens interimistiska beslut upp-

hivas.
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