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BAKGRUND OCH YRKANDE
Uppsala vatten och avfall AB (UVA) genomf6r en upphandling gillande

,.;--ombyggnad av block A vid Kungséngsverket, dor 2013-0361. UVA med-

delade tilldelningsbeslut den 3 februari 2014. Av tilldelningsbeslutet fram-

gér att samtliga sex anbud som inkommit kvalificerade sig till utvirdering.

Bj"iirks Rostfria AB (Bjorks) tilldelades kontrakt i upphandlingen.

W

. V’Fw

“eonet Vatten & Miljoteknik AB (bolaget) har ansékt om 6verprévning

och yrkar att ritten ska forordna att upphandlingen réttas pa si vis att en ny

utvérdering av anbuden genomfors varvid Bjorks anbud inte ska beaktas.

UV A bestrider bifall till ansdkan.

GRUNDER M.M.

Bolaget anfor till stéd for sin talan att UVA handlat i strid mot de allménna
principerna enligt lagen (2007:1092) om offentlig upphandling inom om-
rddena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF), genom att utvir-
dera Bjorks anbud da det ritteligen skulle ha forkastats. Om bolaget inte
hade handlat i strid med LUF i ovan néimnda hinseende skulle bolaget ha
tilldelats kontrakt i upphandlingen. Bolaget har dirmed lidit eller riskerat
att lida skada.

Bolaget anfor att Bjorks anbud inte uppfyller samtliga skall-krav i upp-
handlingen. I AFB.3 som avser anbudsgivningen anges bl.a. att anbudet
ska vara skriftligt och avfattat pd svenska. Bjérks anbud innehéller dock ett
stort antal dokument som #r forfattade pa engelska, for utdrag se bilaga 4.
Dokumenten &r beskrivningar av den offererade utrustningen. I AFB. 31
anges att leverantorerna till anbudet ska bifoga teknisk dokumentation for
den offererade utrustningen. De aktuella dokumenten krivs siledes for att
man ska uppfylla denna del av forfrdgningsunderlaget och &r i allra hogsta

grad en del av anbudet.
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UVA anfor till stod for sin talan att Bjorks anbud uppfyller samtliga skall-
krav i upphandlingen och har ddrmed ritteligen kvalificerats. Sdsom bola-
get anfort har Bjorks till sitt anbud bifogat handlingar som inte &r pa
svenska. Emellertid har Zven bolaget bifogat handlingar som inte &r pa
svenska, se bilaga 3. Bade i anbudet frén Bjérks och i anbudet frdn Econet
finns underskrivna intyg pa att levererad utrustning uppfyller samtliga
krav, kapacitet, prestanda och material som angivits i den tekniska be-
skrivningen. Dessa underskrivna intyg &r vad som kravs for att kvalificera
sig 1 upphandlingen och intygen 4r formulerade pa svenska. Resterande
information &r Gverskottsinformation som saknar betydelse 1 upphandling-

cn.

Béde Econet och Bjorks har angivit att man ténker anvidnda underentrepre-
ndéren Huddinge Elteknik AB. I de bada anbuden finns dérfér samma tek-
niska beskrivningar frén Huddinge elteknik dér en del av texten dr pé eng-
eléka. Hiarutéver har bida anbuds givarna p\é diverse bifo gadé handlingar

angivit text p& engelska.

De dokument i Bj6rks anbud som 4r avfattade pa engelska krévs inte for att
bedoma om Bjorks anbud uppfyller samtliga stéllda kvalificeringskrav i
upphandlingen. De dokument som #r avfattade pa engelska &r att betrakta
som Gverskottsinformation. Det dr déremot inte riktigt att UV A anfort att
overskottsinformationen inte skulle vara en del av anbudet. Det &r négot
som Econet hittar pa frén tomma intet. De aktuella dokumenten, tillika
dverskottsinformationen, dr den del av anbudet - men dokumenten krivs
inte for att bedoma om Bjorks anbud uppfyller stéllda kvalificeringskrav i
upphandlingen. Nagot krav pé att dessa ska vara pé svenska foreligger

dirmed inte.
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Det dr riktigt att leverantSrerna till sitt anbud ska bifoga teknisk doku-
mentation for den offererade utrustningen. Samtliga dokument som krivs
for att bedoma om Bjorks uppfyller detta kvalificeringskrav #r ocksé avfat-
tade pd svenska. Bjorks har inkommit med underskrivna intyg p4 att leve-
rerad utrustning uppfyller samtliga krav, kapacitet, prestanda och material
som angivits i den tekniska beskrivningen, bilaga S2:1. Bjork har ocksé
tydligt pa svenska bifogat en teknisk dokumentation f6r den offererade
utrustningen. Av dokumentationen, som &r avfattade pa svenska, framgar
exempelvis att Bjorks offererar utrustning i enlighet med forfragningsun-
derlaget. Bjorks specificerar dven, givetvis pa svenska, tydligt upp den
specifika utrustningen som offereras. Tillsammans med denna specifika
tekniska dokumentation for den offererade utrustningen, i enlighet med
AFB.31 har Bjorks sedermera 4ven bifogat bruksanvisningar avfattade pa
engelska. Nagra bruksanvisningar kriivs dock naturligtvis inte for att kunna
bedéma om Bjorks uppfyller stillda krav eller inte. Givetvis kan ett anbud
innehélla 6verskottsinformation. Med &verskottsinformation menas sadan
information som inte krévs for att bedoma om en anbudsgivare uppfyller
ett kvalificeringskrav och inte heller ska ligga till grund fr anbudsutvirde-
ringen. Informationen #r dérmed “6verflodig”. Ett exempel pa sddan dver-
flddig information #r t.ex. en bruksanvisning, det vill séiga liknande doku-

ment som dr aviattade pd engelska i Bjorks anbud.

DOMSKAL

Fraga i malet &r om det finns skl for ingripande mot upphandlingen med
anledning av négon av de omstindigheter som stkanden har anfort. Enligt
16 kap. 6 § LUF foreligger skl for ingripande mot upphandlingen i de fall
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliiggande princi-
perna i 1 kap. 24 § LUF eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfért att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.
Rétten ska da besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far av-

slutas forst sedan rittelse har gjorts.
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I 1 kap. 24 § LUF anges att upphandlande enheter skall behandla leveran-
torer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Ett uttryck for att leverantorer ska behandlas
likvérdigt 1 en upphandling &r att dess anbud méste uppfylla samtliga skall-

krav for att kunna utvirderas.

Bolaget har bland annat gjort géllande att vinnande anbudsgivares anbud
inte 4r avfattat pa svenska i enlighet med ett av de skall-krav som stéllts i
upphandlingen. UVA har inte bestridit detta pastdende men samtidigt an-
fort att inte heller bolagets anbud uppfyller aktuellt skall-krav.

I de administrativa féreskrifterna AFB.3 anges bland annat att anbudet ska

vara skriftligt och avfattat pa svenska.

Av de administrativa foreskrifterna AFB.31 framgér att uppgift om teknisk

dokumentation for offererad utrustning ska limnas i anbudet.

I mélet 4r det ostridigt att vinnande anbudsgivare inkommit med teknisk
dokumentation som 4r avfattad pa engelska. Emellertid menar UVA att den
dokumentation som dr avfattade pa engelska inte har ndgon relevans for
uppfyllelse av skall-krav. UVA:s pastdende om att &ven Econets anbud

innehallit teknisk dokumentation pa engelska har inte bestridits.

Forvaltningsritten inleder med att konstatera att den tekniska dokumentat-
ion som inldmnats i de bada anbuden varit en del av anbudshandlingarna.
Detta framgar av punkten AFB. 31 i forfrdgningsunderlaget enligt vilken
teknisk dokumentation uppridknas som en uppgift som ska ldmnas i anbu-
det. Till skillnad fran vad UV A anser om att bruksanvisningar inte utgor
teknisk dokumentation av relevans for uppfyllandet av skall-kravet anser
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forvaltningsrétten att &ven bruksanvisningar utgdr teknisk dokumentation

géllande offererad utrustning.

Forvaltningsratten konstaterar att vinnande anbudsgivare, Bjérks, inkom-
mit med teknisk dokumentation pa engelska. Den tekniska dokumentation
som inlémnats med rubriken ”Part-turn actuators SGC 04.1 — SGC 12.1
SGCR 04.1-SGCR12.1 with integral actuator controls” #r avfattad p4 eng-
elska. Med hénsyn till det skall-krav som uppstilits om att anbudet ska var
avfattat p4 engelska, samt att den tekniska dokumentationen som bifogas
anbudet utgor en del av anbudshandlingarna, anser forvaltningsritten att
Bjorks anbud inte ﬁppfyller aktuellt skall-krav. Forvaltningsritten bedomer
dérfor att UVA felaktigt och i strid mot likabehandlingsprincipen har ut-
vérderat Bjorks anbud eftersom anbudet inte uppfyllt samtliga skall-krav i
upphandlingen.

Forvaltningsrétten beddmer att det inte finns ndgot processuellt hinder att
prova UV A:s invéndning om att Econet inte heller uppfyller aktuellt skall-
krav, jfr. Kammarrittens i Stockholms dom den 30 maj 2012 i mal nr 924-
12.

Forvaltningsrétten konstaterar, i enlighet ined UV A:s pastiende, att den
tekniska beskrivningen i bilaga 11.3 till Econets anbud i vissa delar varit
avfattad pd engelska. Eftersom den tekniska dokumentationen utgér en del
av anbudet ifrdga och att den i vissa delar varit avfattad pa engelska ar det
ddrmed visat att inte heller Econets anbud uppfyller aktuellt skall-krav.
Forvaltningsritten bedémer dérmed att UVA felaktigt utvirderat dven

Econets anbud.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att vad som framkommit i
maélet visar att UVA felaktigt utvirderat Bjérks och Econets anbud trots att
dessa anbud inte uppfyllt det nu aktuella skall-kravet i upphandlingen.
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Béda anbuden har emellertid i detta hénseende bedomts pé ett likartat sétt
och likabehandlingsprincipen har dérfor inte asidosatts pa ett sitt som in-

neburit ndgon skada for bolaget.

Bolaget har darut6ver gjort gillande andra brister i Bjorks anbud sésom att
referensobjekt och kvalitetsplan inte uppfyller kraven. Eftersom bolagets
anbud inte uppfyller samtliga obligatoriska krav kan négon skada emeller-
tid inte anses ha uppkommit for bolaget oavsett hur Bjérks anbud i de nu
aktuella delarna bedoms. Bolaget skulle alltsa &nda inte komma att tilldelas
kontraktet. Bolaget har inte heller lagt upp sin talan pi ett sidant sétt att det
skulle kunna bli aktuellt att forordna att upphandlingen ska goras om, ex-
empelvis genom att angripa samtliga anbud som har kvalificerat sig till
utvirdering. En prévning av de nu anférda upphandlingsfelen skulle sale-
des inte komma att leda till bedémningen att bolaget har lidit ndgon eko-

nomisk skada.
Sammanfattningsvis innebér det anforda att bolagets ansékan ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Miélet har foredragits av Kristine Nilsson.
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DV 3109/1A LOU » 2013-06 » Producerat av Domstolsverket

Sknvelscn ska ock skickas eller Limnas till

O{%érilﬁ;tgmdet‘ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
fothandling, eller det vid en sidan f6rhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden {6¢ dvetklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for Svetklagandet infaller pd
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricket det att skrivelsen
kommer in nésta vardag,

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. KXammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla

riktigheten av det slut som
f&rvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt {6r ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind b6r meddelas.

HUR ‘MAN OVERKLAGAR PROVNINGSTILLSTAND

-Den som v1ll klaga férvaltningsrittens beslut
.. ska skriva till'Rinimarritten i Stockholm.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nis f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska
indringen utan drojsmil anmiilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om férvaltningsritiens namn,
miloummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 2betopa och vad
han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphand]mg eller lagen (2007: 1092)
om upphandling inom omridena vatten, energ1,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
beslut har I6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgorande fir inte
proévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tll
f6rvaltningsritten.

yoww.domstol.se




