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Ombud: advokaterna Elisabeth Hallstrom och Nicklas Hansson
MAQS Advokatbyrd i Malmoé KB

Box 226 N
201 22 Malmé KONKURRENSVERKET
MOTPART :719-05- ¢ 5

Tomelilla kommun
Gustafs Torg 16
273 80 Tomelilla

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
forkortad LOU o

Atbil ]

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar Syd Buss AB:s ansékan om ingripande

enligt LOU.
Dok.Id 500054
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-353500 mandag—fredag
203 20 Malmé E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00—-16:00

www. forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Tomelilla kommun genomfor en upphandling avseende skolskjuts (KS
2018/293). Upphandlingen genomfors enligt reglerna om 6ppet forfarande

i LOU. Efter utvarderingen av inkomna anbud har Tomelilla kommun

~ beslutat att-anta anbudet frén Telepass AB. Anbudet frén Syd Buss AB

PRy

forkastades da det enligt Tomelilla kommun inte uppfyller kravet pa teknisk
och yrkesmissig kapacitet.
. ~"

YRKANDEN OCH INSTALLNING

P
vy 2

L

Syd Buss AB (Syd Buss) ansdker om dverprovning av upphandlingen. Syd
Buss yrkar 1 forsta hand att upphandlingen ska rittas och i andra hand att

den ska goras om.

Syd Buss anfor bl.a. féljande. Syd Buss har till sitt anbud bifogat en
foretagspresentation som innehaller de uppgifter som efterfragas i punkten
3.13 i upphandlingsdokumenten. For det fall forvaltningsritten anser att Syd
Buss foretagspresentation inte innehdller efterfragade uppgifter uppfyller
upphandlingsdokumenten inte erforderligt krav pa tydlighet. Om det klart
och tydligt framgatt vilka uppgifter som efterfrdgades hade Syd Buss ut-

format sitt anbud pa ett annat sétt.

Av kommunens yttrande framstar det ndrmast som att kommunen egentligen
avsdg att uppstilla andra krav, t.ex. ifriga om antalet bussar och deras
storlek. Aven om det var kommunens avsikt 4r det inte méjligt att i upp-
handlingen, genom utfyllande tolkning i efterhand, beakta ndgot annat

krav dn det som uttryckligen angetts i upphandlingsdokumenten. Genom

kommunens agerande har Syd Buss lidit skada.

Tomelilla kommun anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. foljande.
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Som svar pa kravet i punkten 3.13 skickade Syd Buss en A4-sida som de
bendmnt foretagspresentation. I denna presentation finns det inte ndgonting
om antalet bussar i foretaget, hur stora foretagets bussar &r, hur minga av
foretagens fordon som klarar stillda miljokrav, vilka inkdp som kan krivas,
hur dessa eventuella inkdp ska finansieras eller hur stor personalstyrkan &r.
Det finns 6verhuvudtaget ingenting 1 foretagspresentationen som gor att
kommunen kan bedéma huruvida Syd Buss har nddvéndiga resurser och

kompetens att leverera de upphandlade tjénsterna.

Vidare saknas beskrivning av driftsorganisation, utéver att ett antal namn
ndmns. En driftsorganisation bdr atminstone beskrivas sa att upphandlande
myndighet kan forsikra sig om att exempelvis plétsliga bussreparations-
behov kan tillgodoses och sjuk personal kan ersdttas. De krav avseende
teknisk och yrkesmaéssig kapacitet som kommunen har uppstéllt kan inte

anses som otydliga.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestdmmelser m.m.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfGras i enlighet

med principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsrétten prova om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och pé talan
av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-

handling ska goras om eller far avslutas forst efter rittelse gjorts.
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Vid dverprovningar enligt LOU giller att forvaltningsritten i princip endast

provar de sérskilt angivna frdgor som sokanden tar upp.

Forvaltningsrdttens bedomning

Syd Buss gor géllande att upphandlingen ska géras om eftersom punkten
3.13 avseende teknisk och yrkesmissig kapacitet i upphandlingsdokumenten

inte uppfyller erforderligt krav pé tydlighet.

Av punkten 3.13 i framgér bl.a. féljande. Anbudsgivaren ska inneha, och
kunna visa att de har, dokumenterade resurser, kompetens och erfarenhet att
utfora uppdraget. Detta ska framgé av anbudet som ska innehalla en kort-
fattad beskrivning av det anbudsgivande foretaget, foretagets drifts-

organisation, leveransformaga och personal.

De grundlidggande principerna om likabehandling och transparens innefattar
ett krav pa att ett forfragningsunderlag ska vara s klart och tydligt utformat
att en leverant6r pa grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande
myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen. Forfragningsunderlaget
ska vara utformat pa ett sddant sétt att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla leverantorer kan tolka informationen pa samma sitt. Den upp-
handlande myndighetens krav ska ha angivits pa ett sétt som ar tillréckligt
for att en leverantdr med utgdngspunkt i forfragningsunderlagen ska kunna

skapa sig en bild av mojligheterna att ligga ett konkurrenskraftigt anbud.

Forvaltningsratten konstaterar att kravet i punkten 3.13 har en generell, och
inte helt optimal, utformning. Detta krav maste dock ldsas tillsammans med
uppdragsbeskrivningen i upphandlingsdokumenten, som bl.a. anger upp-
dragets omfattning. Enligt rétten far ddrmed kravet anses vara tillrackligt

tydligt for att alla initierade, rimligt informerade och normalt omsorgsfulla
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leverantorer ska kunna tolka det pa samma sitt. Det stillda kravet &r séledes

forenligt med principerna om likabehandling och transparens.

Syd Buss goér med denna utgdngspunkt dven gillande att bolaget uppfyller
kravet i punkten 3.13 avseende teknisk och yrkesmaéssig kapacitet 1 upp-

handlingsdokumenten.

Syd Buss har till sitt anbud bifogat en handling bendimnd “Foretags-
presentation”. Under avsnittet “Foretaget” anges bl.a. foljande. ”Syd Buss
AB dr ett familjeédgt bussbolag med lang historik inom persontransporter.
Syd Buss AB har sedan 2 000 stadigt utékat och férnyat sin busspark, man
har d4ven byggt upp en egen bussverkstad. Syd Buss AB ser skolskjuts-
transporterna som ett mycket intressant uppdrag eftersom vi ser att denna
kommun strévar efter att utveckla och forbéttra bussar, sdkerhet och miljo.
Vi har tidigare ar varit med i bl.a. Ystads kommun for att utvérdera alla hall-
platser, utrustat alla bussar med sikerhetsbélten och alkolds och infor vinter-
sdsongen bytt alla dack till vinterdack. Samtliga anstillda har utbildats i
hjért- och lungréaddning, utrymning av buss samt sldcka bussbrander. Vi
kommer dven 1 fortséttningen att utbilda vara chaufforer inom berérda om-
raden for att pé basta sétt tillgodose vara kunders behov. Nar det kommer
till skolskjutstransporter &r véara forare vil inforstddda med vad detta innebar
och manga av dem har flerdrig vana av skolskjutstransporter. Vi utfor i
dagsldget skolskjutstransporter for Tomelilla kommun samt skolskjutsar for

sidrskolebarnen 1 bade Ystad och Tomelilla kommun”.

Under avsnittet ”Driftsorganisation” i foretagspresentationen anges vem
som &r foretagschef och verksamhetsansvarig, administrationschef och
ekonomichef, ekonomiassistent, verkstadsansvarig samt bussansvarig i

Syd Buss.
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Forvaltningsritten bedomer mot bakgrund av det stillda kravets generella
utformning att man maste godta redan timligen allmédnna beskrivningar for
att leverantdrerna ska anses uppfylla det som anges i punkten 3.13. Salunda
far enligt rattens bedomning Syd Buss foretagspresentation anses innehélla
en tillrdcklig beskrivning av foretaget, foretagets driftsorganisation samt
personal. Diaremot anser ritten inte att foretagspresentationen innehaller
ndgon konkret uppgift som dr hianforlig till foretagets aktuella leverans-
forméga. Det saknas exempelvis uppgift om hur manga bussar som Syd
Buss forfogar dver, passagerarkapacitet, personalstyrka etc. Enligt
forvaltningsrittens beddmning uppfyller Syd Buss dirmed inte till fullo
kravet 1 punkten 3.13 avseende teknisk och yrkesmissig kapacitet i
upphandlingsdokumenten. Tomelilla kommun har foljaktligen haft fog for
att forkasta anbudet fran Syd Buss.

Mot denna bakgrund finner férvaltningsrétten att Syd Buss i den aktuella
upphandlingen inte formatt visa att Tomelilla kommun har agerat 1 strid med
bestammelserna 1 LOU eller nagon av de upphandlingsréttsliga principerna.
Skél for ingripande enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU foreligger saledes inte.

Ansdékan hirom ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Anders Mattsson

Marie Nilsson har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte it n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig féthandling, eller
om ratten vid féthandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fo6r myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att Gverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Niatrmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pi nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv fotvaltningstittens namn och
malnummet.

2. Fotklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varf6r ni tycker att kammarratten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll
Fotklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebar att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Sida 1t av2
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarriatten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om

malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger proviungstillstind 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns

anledning att tvivla pa att forvaltnings-

ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att

bedoma om forvaltningsritten domt rétt
utan att ta upp mélet.

Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vagledning 1 ritts-

tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns

synnerliga skal att ta upp malet av nigon

annan anledning.

Om n1 znte far provningstillstand giller det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pé
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

® lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pi f6rsvats- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

® lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.

overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ni vill fora fram.
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