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BAKGRUND

Ale kommun (nedan kommunen) inbjéd till upphandling pa konsulttjénster
inom revisionsomradet for kommunen, Surtefonden och kommunens helig-
da bolag Ale Utveckling AB och AB Alebyggen. Den 25 februari 2008 be-
slutade kommunfullméktige att foresla respektive drsstimma att anta
KPMG Bohlins AB for utforandet av revisionstjénster for Surtefonden och
kommunens helégda bolag Ale utveckling AB och AB Alebyggen avseende
tiden fran och med ordinariebolagsstimma ar 2008 till och med ordinarie-
bolagsstdmma ar 2012. Den 7 april 2008 meddelade kommunen att respek-
tive drsstémma fér AB Alebyggen och Ale Utveckling AB den 31 mars
2008 beslutat att anta forlaget.

YRKANDEN M.M.

Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (nedan bolaget) anséker om &ver-
prévning av beslutet att anta KPMG Bohlins AB som leverantér av konsult-
tjénster inom revisionsomradet for dren 2008 — 2011 i AB Alebyggen. Bo-
laget anfor bl.a. foljande. Bolaget har limnat det mest fordelaktiga anbudet
utifrdn de uppstillda utvarderingskriterierna i anbudsforfrigan R89-0749
ndr det giller AB Alebyggen. Det framgér inte av anbudsforfragan att
gemensam utvirdering ska goras av Surtefonden, AB Alebyggen och Ale
Utveckling AB. Den av kommunen angivna formella bristen i 6versinda

referensblanketter rittades av bolaget i enlighet med kommunens krav.

Kommunen anser att upphandlingen och utvirderingen gjorts pé ett affirs-
madssigt, réttvisande och korrekt sétt enligt lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling, LOU. Kommunen anf6r bl.a. f6ljande. Kommunen har i an-
budsfrfrdgan skrivit foljande. * Anbud ska limnas pa helheten. Fler fin en
anbudsgivare kan komma att antas”. Det innebér att det 4r upp till den upp-

handlande myndigheten att sjilv bestimma om man ska anta en eller flera
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anbudsgivare. I denna upphandling har kommunen valt att anta en anbuds-
givare. Att anta en anbudsgivare ger en vérdefull och gemensam kompetens
inom hela revisionsomradet. Motsvarande beslut tog kommunen vid den
tidigare revisionsupphandlingen for fyra &r sedan. Under punkten referenser
Star foljande. ”Bifogad referensblankett skall vidarebefordras till nuvarande
alternativt tidigare kunder. Revisionsuppdragen skall ha utférts under ar
2003 eller senare. Bifoga minst tre ifylida referensblanketter med ert anbud,
dar samtliga fragestillningar skall besvaras och kommenteras”. KPMG
Bohlins AB bifogade sju stycken referensblanketter. Bolaget lamnade bara
in tva stycken referensblanketter. Eftersom det &r ett skallkrav med tre
stycken referensblanketter var kommunen tveksam om anbudet skulle tas
upp till provning. Eftersom kommunen hade avtal med bolaget valde
kommunen #nda att ta upp anbudet for utvirdering efter komplettering.
Utvirderingen visade att upphandlingen och utvirderingen gjorts pa ett
affirsméssigt, rattvisande och korrekt sitt enligt LOU. Anbudet frdn bola-
get skulle egentligen forkastas pd grund av att skallkraven inte uppfyllts pa
antalet referensblanketter. Kommunen kan tinka sig att omprova beslutet

och forkasta anbudet med anledning av detta.
DOMSKAL

Gillande bestammelser m.m.
Upphandlingen paborjades fore den 1 januari 2008. Lagstiftningen rorande
offentlig upphandling i dess lydelse till och med den 31 december 2007 ska

dérfor tilldmpas.

Enligt 1 kap. 4 § lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU, ska
upphandling géras med utnyttjande av de konkurrensmdjligheter som finns
och dven i 6vrigt genomforas affirsméssigt. Anbudsgivare, anbudsstkande

och anbud ska behandlas utan ovidkommande hinsyn.
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Av 7 kap. 1 § forsta Stycket LOU framgér att en leverantsr som anser att
han lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till

allmén forvaltningsdomstol fér anséka om atgirder enligt nimnda paragraf.

Av 7 kap. 2 § LOU framgér bl.a. att om den upphandlande enheten har bru-
tit mot 1 kap. 4 § eller nigon annan bestimmelse i LOU och detta har med-
fort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ritten ska besluta

att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse

gjorts.

Utredningen i mdlet

I Kommunens férfrigningsunderlag under rubriken 4.1 Anbudets form an-
ges bl.a. att for att anbudet skall beaktas maste det uppfylla samtliga skall-
krav. Under rubriken 4.9 Referenser anges bl.a. att minst tre referensblan-

ketter méste bifogas med anbuden.

Ldnsrdtten gor foljande bedomning

Eftersom bolaget bifogat endast tva referensblanketter med sitt anbud,

trots att minst tre referensblanketter efterfragas i forfragningsunderlaget,
uppfyller bolagets anbud inte samtliga skallkrav och borde dérfor inte ha
utvérderats. Anbud som inte uppfyller samtliga skallkrav far enligt LOU
inte antas. Det &r inte heller tillatet att komplettera ett anbud avseende
referensuppgifter (jfr. Kammarréttens i Jénkoping dom den 31 januari 2006
i mal nr 3979-05).

Eftersom kommunen tilldelat annan anbudsgivare &n bolaget uppdraget och
bolaget ar sokande saknas skil att besluta om rittelse inneb#rande att anbu-

det fréin bolaget inte far g4 vidare till utvirderingen.

Annat har inte framkommit 4n att utvérderingen har gjorts p ett affiirsms-

sigt, réttvisande och korrekt sitt enligt LOU.
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Anstkan bor vid ovan angivna férhallanden avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B)
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