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Ombud; AdvokatenMonica Crusner, Crusner Advokatbyrd AB Dnr
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MOTPARTER
1. Géteborgs Stad
Lokalforvaltningen
Box 5163
402 26 Goteborg
Ombud: Erik Lindskog, Goteborgs Stad, Stadsledningskontoret
404 82 Goteborg
2. Byggfokus Vist Entreprenad AB, 556765-2929
Ring6gatan 36
417 07 Goteborg

Ombud: Advokaten Ulf Kill, Advokatfirman Vinge KB, Box 11025
404 21 Goteborg

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, forkor-
tad LOU

DOMSLUT

Forvaltningsratten bifaller Hallarnas Bygg AB:s anstkan och beslutar att
upphandlingen av nybyggnad av Gléstorps Forskola, Tuve 53:1, inte far
avslutas forrin rittelse har gjorts i form av ny utvirdering, varvid anbudet

fran Byggfokus Entreprenad AB inte ska beaktas.

Dok.Id 103714

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-71178 59 méndag — fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se ~ 09:00-15:00
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BAKGRUND

Goteborgs Stad Lokalforvaltningen (LF) genomfor en upphandling avse-
ende nybyggnad av en forskola, Glostorps Forskola, Tuve 53:1. Upphand-
lingen har genomforts som ett forenklat férfarande. Enligt tilldelningsbe-
slut den 20 juni 2011 kommer kontraktet att tilldelas Byggfokus Entrepre-
nad AB (Byggfokus).

YRKANDEN M. M.

Hallarnas Bygg AB (Hallarnas) yrkar att upphandlingen ska rittas och
anfor i huvudsak f6ljande. LF har felaktigt utvirderat Byggfokus anbud
trots att Byggfokus inte uppfyllde skall-kravet i AFB.514 i de Administra-
tiva foreskrifterna att ha genomfort minst tre byggprojekt av forskola, sko-
la, virdbyggnad eller flerfamiljsbostad med entreprenadkostnad om minst
15 miljoner kronor. Av Byggfokus anbud framgir att tva av de tre bygg-
projekt som anges inte har genomforts av Byggfokus. Byggfokus har dér-
med inte i egenskap av anbudsgivare utfort det som kravdes av LF. De tv
andra byggprojekten utfordes i “Veidekkes regi med personal idag pa
Byggfokus”. Eftersom Byggfokus inte hade utfort tre byggprojekt i egen
regi uppfyllde denne inte uppstillt skall-krav. Genom att 13ta anbudet inte
bara utviirderas utan dértill utses till vinnande anbud brét LF mot de prin-
ciper som anges i 1 kap. 9 § LOU. Forfarandet medfor skada f6r Hallarnas.
Om LF hade forkastat Byggfokus anbud hade Hallarnas anbud, som nést
bista anbud, tilldelats upphandlingskontraktet.

LF anser att ans6kan om dverprévning ska avslas och anfor i huvudsak
foljande. Det aktuella anbudet har uppfyllt skallkravet och skall utvérderas.
Upphandlingen och utvirderingen har ddrmed skett i Gverensstimmelse
med reglerna i LOU. I upphandlingen har uppstéllts krav pa teknisk forma-

ga, kompetens och kapacitet. Kraven var ett led i att sdkerstélla att anbuds-
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givarna hade den erfarenhet som krévdes for att genomfOra ett projekt av
det aktuella slaget. I AFB.514 angavs “For att komma ifrga som leveran-
tor ska anbudsgivaren, som general- eller totalentreprendr, ha genomfort
minst 3 byggprojekt av forskola, skola, vardbyggnad eller flerfamiljsbostad
med entreprenadkostnad om minst 15 miljoner kronor. Minst tvd av pro-
jekten ska vara genomférda de senaste fem dren. Av de 3 projekten ska
minst 1 ha genomforts under pagéende verksamhet. Projekten ska vara
avslutad (slutbesiktigade).” Vid utvirderingen av anbuden framkom att en
av anbudsgivarna, Byggfokus, saknade tillrickligt antal referenser. Anled-
ningen till detta var att Byggfokus var ett relativt nystartat foretag. Deras
personal hade daremot efterfrigad erfarenhet frén liknande projekt som de
erhallit som anstillda i ett annat foretag, Veidekke. For att styrka denna
erfarenhet hade Byggfokus i sitt anbud angivit tva referensuppdrag som
deras personal utfort under tid de varit anstillda i Veidekke. De tvd refe-
rensuppdragen for Veidekke var Dalheimers hus, med en total entrepre-
nadkostnad om 60 miljoner kronor och Svartedalshemmet, med en entre-
prenadkostnad om 52 miljoner kronor. LF kénde vil till uppdragen och
Veidekke eftersom LF varit uppdragsgivare it Veidekke i bdda referens-
uppdragen. Genom uppdragen kénde man ocks4 till delar av den i Byggfo-
kus anbud angivna personalen som skulle ansvara for genomftrandet av
entreprenaden. LF kunde didrmed konstatera att Byggfokus personal hade
tillrickliga referenser for att uppfylla skallkravet. Det visentliga i kravet
var nimligen att anbudsgivaren kunde visa att anbudsgivarens personal
genomfdrt liknande uppdrag och dédrigenom kunde antas ha férvérvat nod-
vindig erfarenhet. Huruvida personalen faktiskt varit anstélld hos anbuds-
givarna vid tillfillet for forvérvandet av erfarenhet var inte avgérande. Ett
underkinnande av erfarenhet férvirvade hos tidigare arbetsgivare skulle
vidare kunna medfora att nystartade foretag, som Byggfokus, effektivt ute-
stangdes frén upphandlingar tros att de kunde visa att deras meriter var Vil
s& goda som de foretag som bedrivits under lingre tid. Enligt LF:s mening

skulle en sddan tillimpning av kravet p referensuppdrag st i strid med
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proportionalitetsprincipen samt pa ett otillatet satt begrdnsa konkurrensen
p4 marknaden. Med hinsyn hirtill ansdg LF att man inte kunde forkasta

Byggfokus anbud utan var tvungna att utvirdera anbudet. Foljden av den

bedémningen blev att Byggfokus tilldelades kontraktet.

Byggfokus anser att ansdkan ska avslés och anfér bl.a. f6ljande. Byggfo-
kus har &beropat referenser frén projekt som Byggfokus personal utfort
under tid de varit anstéllda i ett annat foretag dn Byggfokus. Byggfokus
tillbakavisar vad Hallarnas anfort om att Byggfokus inte uppfyller de krav
som uppstillts i upphandlingen. Naturligtvis har hela lydelsen i punkten
AFB 514 betydelse for nu aktuell provning. Byggfokus uppfyller samtliga i
forfragningsunderlaget uppstélida krav. Av ordalydelsen av de 3 projek-
ten ska minst 1 ha genomforts under pdgdende verksamher” f6ljer att pro-
jekt frin andra verksamheter &n den nu pagdende verksamheten i Byggfo-
kus kan &beropas. Angivandet av de tvd referensuppdrag som Byggfokus
personal utfort under tid de varit anstillda i Veidekke har sdledes skett i

overensstimmelse med forfragningsunderlaget.

DOMSKAL

Tilldmpliga bestdmmelser

For den aktuella upphandlingen giller bestimmelserna i 15 kap. LOU. En-
ligt 15 kap. 2 § tillampas vid offentlig upphandling enligt detta kapitel
dven 1 kap., 2 kap., 5 kap., 11 kap. 6 §, 13 kap. och 16 kap.

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter skall behandla leve-
rantorer pA ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra
upphandlingar pé ett dppet sdtt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.
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Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverantér, som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 5 §, i en framstéllning till allmén férvaltnings-

domstol anstka om &tgérder enligt den paragrafen.

I 16 kap. 5 § LOU anges att ritten, om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller négon an-
nan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit
eller kan komma att lida skada, ska besluta att upphandlingen skall gbras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen.

I forfrigningsunderlagets administrativa foreskrifter anges bl.a. foljande.
AFB. 31. Anbuds form och innehdll
B: Uppgifter for provning av anbudsgivare.

4. Anbudsgivare ska ange 3 kvalificeringsprojekt som uppfyller krav enligt
AFB.514.

5. Anbudsgivare ska ange f6ljande uppgifter om foretagets organisation:
e Ombud under uppdragstiden enligt AFC.313
¢ Namn pi de personer som avses ansvara for uppdraget enligt
AFB.514. For var och en av dessa personer bifogas verifikat pd utbild-
nings- och yrkesmissiga kvalifikationer (till exempel CV).

C: Uppgifter for utvirdering av anbud.

2. T anbud ska anges de utvirderingsprojekt som dberopas fér anbudsprévning
enligt AFB.52, punkt 2 nedan. Vidare ska referenspersoner for dessa uppdrag
anges i anbudet. Projekt som har angivit som kvalificeringsprojekt kan anvén-
das dven som utvirderingsprojekt forutsitt att det uppfyller angivna kriterier.

AFB. 51 Prévning av anbudsgivare.

Provning av anbudsgivare kommer att ske genom kontroll av att anbudsgiva-
ren uppfyller krav enligt AFB.514 — AFB.516.

Infor tilldelningsbeslut kommer bestdllaren att kontrollera att den leverantdr
som avses tilldelas kontraktet uppfyller krav enligt AFB.511 och AFB.513.
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AFB. 514. Krav pa teknisk formaga, kompetens och kapacitet.

Anbudsgivarens erfarenhet av liknade projekt (Kvalificeringsprojekt)
For att komma i friga som leverantor ska anbudsgivaren, som general- eller to-
talentreprendr, ha genomfért minst 3 byggprojekt av férskola, skola, vérd-
byggnad eller flerfamiljsbostad med entreprenadkostnad om minst 15 miljoner
kronor. Minst tv8 av projekten skall vara genomforda de senaste fem &ren. Av
de 3 projekten sak minst 1 ha genomforts under pagéende verksamhet. Projek-
ten ska vara avslutade (slutbesiktigade).
Kvalificeringskravet verifieras genom en projektbeskrivning som ska ange:
¢ Projektnamn.
o Typ av projekt och objekt, genomférandetid, yta, entreprenadform,
entreprenadkostnad.
o Bestillare och projektansvarig hos bestéllaren med telefonnummer och
mailadress.

Foretagets organisation

Anbudsgivarens offererade organisation ska ha kompetens och dokumenterad
erfarenhet betrdffande den typ av arbete som entreprenaden omfattar.

De personer som ska ansvara for uppdraget namnges 1 anbudet (platschef, kva-
litetsansvarig, miljoansvarig, installationssamordnare och byggarbetsmiljé-
samordnare {6r utforandet (BAS-U). Anbudsgivaren ska styrka dessa perso-
ners kompetens och dokumenterade erfarenhet med utbildnings- och yrkes-
missiga kvalifikationer, t.ex. genom redovisning av CV.

Aberopande av annan leverantirs kapacitet.
Om leverantéren dberopar annat foretags kapacitet ........

Forvaltningsrdttens bedomning.

LF har i forfragningsunderlaget under punkt AFB.514 valt att sétta upp ett
krav pé att anbudsgivaren, for att komma i frdga som leverantdr, som gene-
ral- eller totalentreprendr ha genomfort minst 3 byggprojekt av forskola,
skola, virdbyggnad eller flerfamiljsbostad med entreprenadkostnad om
minst 15 miljoner kronor, varav minst tva av projekten skall vara genom-
forda de senaste fem &ren. Med hénsyn till att ldgsta anbudspris enligt an-
budsvirderingen 6verstiger 29 miljoner kronor kan stéllt leverantorskrav

inte anses std i strid med proportionalitetsprincipen.

Det 4r ostridigt att Byggfokus inte uppfyller stillt leverantorskrav, men LF

har trots detta inte lagt dess anbud at sidan utan har utvédrderat detsamma.
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LF:s forfarande strider mot likabehandlingsprincipen och dirmed mot
1 kap. 9 § LOU. Forfarandet har vidare medfort att Hallarnas lidit eller kan
komma att lida skada genom att Byggfokus anbud har utvirderats. Med

beaktande av det ovan sagda finner férvaltningsrétten att Hallarnas yrkan-

de om rittelse ska bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

2 7///”7/ //7

Bengt/ asselberg

Rédman

Foredragande i mélet har varit foredraganden Margaretha Fahraeus



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammatritten 1
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in i1l
f5rvalmingsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for éverklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet prévas, anledning
forekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prva Gverklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts imélet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gdrs till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skal som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstand,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adtressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mél om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



