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SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Gosta Ahlquist AB:s yrkande om ingtipande en-

ligt LOU.
Dok.Id 254976
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag

203 20 Malmb E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se ~ 08:00-16:00
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BAKGRUND

Malmo stad genomfor en upphandling bendimnd *” 8440 Ekostraket — Delen
Elinelundsparken till Ekopassagen”. Av beslut om tilldelning framggr att

anbudet frdn MJ Eriksson har antagits.
YRKANDE OCH INSTALLNING

Gasta Ahlquist AB ans6ker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar
i forsta hand att {6rvaltningsrétten ska besluta om réittelse pa sa sitt att en
ny utvérdering ska géras dér &ven anbudet frén Gosta Ahlquist AB utvir-
deras. I andra hand yrkar Gésta Ahlquist AB att upphandlingen ska goras

om.

Som grund for sin talan anfér Gosta Ahlquist AB bl.a. fsljande. Gosta
Ahlquist AB:s anbud har forkastats med motiveringen att anbudet saknar
underskrift. Av AFB.31 framgér att anbudet ska vara undertecknat av be-
horig foretridare. Av samma kod framgar att “anbud ska limnas i struktu-
rerat dokument” samt att “till anbudet ska fogas ifyllt anbudsformulr,
strukturerat dokument”. Néagot krav p4 att anbudet ska skrivas ut och
scannas in kan inte aterfinnas. I det strukturerade dokumentet finns inget
markerat utrymme for anbudsgivaren att underteckna anbudsformuliret, att
skriva namnfortydligande eller ort och datum. Det aterfinns inget krav pa
att ndgot undertecknat dokument ska bifogas. I samband med anbuds-
givningen signeras anbudet elektroniskt och de ansag att detta var tillfyllest

som underskrift d& de inte kunde finna nagon plats f6r undertecknande.

Hérutover ska framhéllas att det av AF-delen, AFB.22 punkt 9.01 anges att
det ska finnas en bilaga 1 Anbudsformulir, Nagon bilaga 1 har inte fogats

till forfragningsunderlaget. Hanvisning gérs dessutom till Administrativa
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foreskrifter daterad 2015-02-09. Allménna foreskrifter i forfragningsun-
derlaget dr daterad 2015-02-11.

I andra forfragningsunderlag frdn Malmé stad har anbuds-
formuléren/strukturerade dokument tydliga uppgifter om vad som
ska bifogas och underskrivas. Dessutom finns det en tydlig plats avsatt

for anbudets underskrift, namnfortydligande samt ort och datum.

Det foreligger en motstridighet avseende av Malmé stad stéllda krav pa
anbudets form och innehéll avseende undertecknande/signering som har
foranlett forkastandet av Gosta Ahlquist AB:s anbud. Att viinda denna
motstridighet emot Gésta Ahlquist AB ér i direkt strid med principerna om
proportionalitet och Sppenhet/forutsebarhet i 1 kap. 9 § LOU. Genom detta
principstridiga beteende har Gosta Ahlquist AB berdvats uppdraget
eftersom dess anbud hade ligst anbudssumma och hade antagits om

Malmo stad inte forkastat anbudet.

En réttelse dr en tillrdcklig tgird. For det fall férvaltningsritten finner att
s inte &r mojligt gor Gosta Ahlquist AB gillande att den otydlighet som
foreligger i forfragningsunderlaget avseende underskrift eller inte dr av
sidan allvarlig karaktir att det forligger grund for att upphandlingen ska

goras om.

Malmé stad bestrider ansdkan och anfor bl.a. f6ljande. Gésta Ahlquist
AB:s anbud har forkastats eftersom anbudet inte dr undertecknat. I fr-
fragningsunderlaget (Administrativa foreskrifter under rubriken AFB.3)
anges bl.a. foljande krav:

Anbudet ska vara komplett och innehdila samtliga begdrda uppgifter i fo-
reskriven form. Ofullstindigt anbud kommer att forkastas.
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Anbudet ska undertecknas av behérig foretrddare.

Gosta Ahlquist AB:s anbud saknar underskrift. Att anbudet undertecknas
av behorig foretrddare &r ett krav som tydligt framgar av forfragnings-
underlaget. Att anbudsgivare ska underteckna sina anbud &r ett hogst
proportionerligt krav. Gosta Ahlquist AB:s uppgift om att anbudet pa négot
séitt signeras i systemet kan inte vitsordas. Det system som kommunen har
hos Tendsign for hantering av anbud saknar méjlighet for elektronisk sig-
natur. D4 anbudet &r ofullsténdigt ska det i enlighet med forutséttningarna i

forfragningsunderlaget forkastas.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestéimmelse i lagen och, pé
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Vid dverprovningar enligt LOU giller att fSrvaltningsritten i princip

endast provar de sirskilt angivna fragor som s6kanden tar upp.
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Forvaltningsrdttens bedémning

Ett anbud som inte uppfyller samtliga uppstillda obligatoriska krav i en
upphandling fér inte antas utan ska férkastas, forutsatt att kraven inte #r
oproportionerliga eller p& annat stt strider mot.de grundlidggande upp-

handlingsrittsliga principerna.

Att uppstilla krav p4 att ett anbud ska vara undertecknat ir inte
oproportionerligt. I det aktuella forfragningsunderlaget, under punkten
AFB.3, anges tydligt att anbudet ska vara undertecknat av behori g fore-
trédare. Att staden i andra upphandlingar varit &nnu tydligare i detta av-
seende, genom att t.ex. ange plats for undertecknandet och att dokumentet
maéste skrivas ut for undertecknande och sedan scannas in, innebér inte att
forfrgningsunderlaget &r otydligt. Eftersom anbudet frén Gosta Ahlquist
AB inte &r undertecknat av behorig foretriidare har staden haft fo g for sitt
beslut att forkasta anbudet. Yrkandet om ingripande enligt LOU ska dr-

med avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Milet har foredragits av Anna Aktermo.
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DV 3109/1B «LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

" Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut

ska skriva till Kammartitten i Goteborg,

-~ Skrivelsen ska dock skickas eller Limnas till

forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fétvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet {61 offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att sktivelsen
kominet in nésta vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammattitten fordras att ptévningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit ll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fétvaltningsritten har
kommit til],

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6vetklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att ptova
Sverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t darfér
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
ovetklagandet tll kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer: till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan ddjsmal anmilas till
kammatrritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill £3 4l stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verptSvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom ellet
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagat har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
Gverklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behdver Ni fler upplysningatr om hur man
6vetklagar kan Ni vinda Er ill
forvaltningstitten.

www.domstol.se




